V1dadni nadvrh
ZAKON
ze dne ..... 2013

o statusu verejné prospéSnosti

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1
Piedmét Gpravy

(1) Tento zakon upravuje podminky, za kterych ma vefejné prospesna pravnicka
osoba (dale jen ,,pravnicka osoba®) pravo na zapis statusu vefejné prospésnosti (dale
jen ,status®) do vetejného rejstiiku, prava a povinnosti pravnické osoby se statusem a
nékteré otdzky spojené s odnétim statusu.

(2) Status nelze zapsat pravnické osobé vetejného prava.

§2

Podminky pro rozhodnuti soudu o pravu na zapis statusu

(1) Pravo na zapis statusu ma pravnicka osoba napliujici znaky vefejné
prospésnosti, ktera

a) v zakladatelském pravnim jednani urci, Ze
1. pfedmétem hlavni ¢innosti je vefejné prospésna cinnost,
2. pravnicka osoba vyplati spole¢nikovi, jehoz ucast na pravnické
osobé zanikd, jako jeho vypotadaci podil nejvySe penézni vyjadieni
hodnoty pfedmétu jeho vkladu do zékladniho kapitdlu v dobé jeho
splaceni,
3. vySe podilu na likvida¢nim zlstatku je nejvySe penézni vyjadieni
hodnoty pfedmétu vkladu v dobé jeho splaceni a zbyly likvidacni
zlstatek nabidne likvidator pravnické osobé se statusem s obdobnym
ucelem,
4. se zfizuje kontrolni organ pravnické osoby; to plati i pro pobocny
spolek podle obcanského zakoniku a pravnickou osobu zaloZenou
registrovanou cirkvi a ndbozenskou spolecnosti a evidovanou podle
zakona upravujiciho pravni poméry cirkvi a naboZenskych spole¢nosti
(dale jen ,,pobo¢ny spolek®), zada-li o status pobocny spolek
samostatn¢ a hlavni spolek nebo cirkev ¢i ndbozenské spolecnost jej
nema.



b) vykonava podnikatelskou c¢innost pouze jako vedlejsi Cinnost vylucné pro
podporu své hlavni Cinnosti; to neplati pro socialni druzstvo podle jiného
pravniho predpisu,

c) nerozdéluje zisk po zdanéni osobé, ktera je jejim zakladatelem, spolecnikem
nebo Clenem, Clenem jejiho organu nebo jejim zaméstnancem, ani osobé jim
blizké, ledaze se jednd o nadaci se smiSenym Ucelem; nadace se smiSenym
ucelem mutze rozdélit nejvyse tretinu zisku po zdanéni osobam a zplsobem
ur¢enym v zakladatelském pravnim jednéni,

d) predlozi listiny dle § 9 odst. 1 pism. a) az d) alespoin za 2 ucetni obdobi
ptedchazejici dni podani navrhu na rozhodnuti o pravu na zapis statusu,

€) ma vyporadany vztahy s vefejnymi rozpocty a ktera nema evidovan nedoplatek
u organt Finanéni spravy Ceské republiky nebo organd Celni spravy Ceské
republiky, nedoplatek na pojistném a na pendle na vSeobecné zdravotni pojisténi,
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,

(2) Pravo na zépis statusu ma pouze pravnicka osoba, které nebyl v poslednich
5 letech status odnat.

(3) Poda-li pravnicka osoba navrh na rozhodnuti o pravu na zapis statusu do 1
roku od svého vzniku, namisto listin uvedenych v odstavci 1 pism. d) piedlozi

a) predpokladané zdroje svych pifijml a ptredpokladany zplsob jejich pouZiti na
vetejné prospéSnou ¢innost nebo dalsi rozvoj pravnické osoby,

b) ptredpokladané naklady na vlastni spravu a mzdy vcetné predpokladaného poctu
zameéstnancu a dobrovolnikd,

c) predpokladanou souhrnnou sumu 3 nejvyssSich ro¢nich piijma ¢lend voleného
organu, zaméstnanci nebo dobrovolnikli v souvislosti s plisobenim v pravnické
0sob¢.

§3
Bezuhonnost

(1) Za beztihonnou se nepovazuje osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro
umyslny trestny €in, trestny ¢in hospodarsky nebo trestny ¢in proti majetku, pokud se
na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

(2) Za tcelem dolozeni bezuhonnosti si soud vyzada vypis z evidence Rejstiiku
trest. Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstiiku trestd a vypis z evidence
Rejstiiku trestii se predavaji v elektronické podobé€, a to zpisobem umoziujicim
dalkovy pftistup.

(3) Za ucelem dolozeni beztthonnosti osoby podle odstavce 1, ktera je cizincem

nebo zahrani¢ni pravnickou osobou, pfedlozi pravnické osoba vypis z evidence trest
nebo rovnocenny doklad vydany cizim statem,



a)

b)

jehoz je fyzickd osoba obc¢anem, jakoz i cizim statem, ve kterém se fyzicka
osoba v poslednich 3 letech neptetrzité zdrzovala po dobu delsi nez 6 mésict,

v némz ma nebo v poslednich 3 letech méla pravnické osoba sidlo, jakoz i cizim
staitem, ve kterém pravnickd osoba md nebo v poslednich 3 letech méla
organizacni slozku podniku, pokud pravni fad tohoto statu upravuje trestni
odpovédnost pravnickych osob.

Tyto doklady nesmi byt starsi nez 3 mésice.

(4) Nevydava-li cizi stat vypis z evidence trestii nebo rovnocenny doklad nebo

existuji-li pravni nebo jiné prekazky pro predlozeni vypisu z evidence trestt, predlozi
pravnicka osoba Cestné prohlaseni o bezihonnosti

a)

b)

fyzické osoby ucinéné pied notafem nebo orgadnem statu podle odstavce 3 pism.
a),

pravnické osoby ucinéné pred notdfem nebo organem statu podle odstavce 3
pism. b).

Tyto doklady nesmi byt starSi nez 3 mésice.
§ 4

Neslucditelnost funkci

Clenem kontrolniho organu pravnické osoby nesmi byt osoba, kterd je

¢lenem statutarniho organu nebo likvidatorem této pravnické osoby,

osobou blizkou k ¢lenovi statutarniho orgéanu této pravnické osoby, nebo

v pracovnim nebo obdobném pomeéru vici této pravnické osob&; ma-li vSak
pravnickd osoba vice nez 50 zaméstnancli, miiZze byt tfetina ¢lenli kontrolniho
organu v pracovnim nebo obdobném pomeéru vici této pravnické osobé, pokud
byla zvolena zaméstnanci.

§5
Verejné prospésna ¢innost
Vertejné prospésnou ¢innosti se rozumi zejména

rozvojova spoluprace a humanitdrni pomoc,

charitativni ¢innost,

komunitni nebo lokalni rozvoj,

odstraiiovani diskriminace zalozené zejména na rozdilech rasy, etnika, pohlavi,
nabozenstvi ¢i na zdklad€ zdravotniho postiZeni,

ochrana déti a mladeze,

ochrana kulturniho dédictvi a péce o né,



g) ochrana obcanskych a lidskych prav a narodnostnich mensin,

h) ochrana ohrozenych nebo zranénych zivocdichli a jinych biologickych druhti
a péce o né,

1) ochrana spottebitele,

j) ochrana zdravi a poskytovani zdravotnich sluzeb,

k) ochrana zivotniho prostiedi,

1) péce o kultivaci mezilidskych vztahi,

m) podpora nebo ochrana osob se zdravotnim postizenim a znevyhodnénych osob,

n) podpora rodiny,

0) pomoc pii pfirodnich a jinych katastrofach a podobnych udalostech a pfi jejich
predchazeni,

p) pomoc cizincim v Ceské republice,

q) poskytovani nadacnich ptispevkill na vefejné prospésnou €innost,

r) prace s détmi a mladezi,

s) prevence kriminality a socidln¢ patologickych jevi,

t) provozovani sportu,

u) rozvoj demokracie a posilovani pravniho statu,

v) socialni, kulturni a hospodaisky rozvoj,

w) socidlni sluzby,

x) Usili sméfujici k odstranéni chudoby,

y) véda, vyvoj a vyzkum,

z) vetejné kulturni sluzby,

za) vyznavani nabozenské viry a poskytovani duchovni pomoci, nebo

zb) vzde¢lavani, Skoleni a osvéta.

§ 6
Zapis statusu

Podkladem pro zapis statusu do vetejného rejstiiku je rozhodnuti soudu o pravu
na zapis statusu pravnické osobé do vetejného rejstiiku, kterd dolozi soudu splnéni
podminek podle § 2 az 4. Status zapiSe na navrh pravnické osoby do vetejného
rejstiiku ten, kdo vede vetejny rejstiik, do n¢hoz je pravnicka osoba zapsana.

Prava a povinnosti pravnické osoby se statusem
§7

Nadace se statusem miize byt svéfenskym spravcem svétenského fondu, souvisi-
li tcel svetenského fondu s hlavni ¢innosti nadace.

§8

Pravnickd osoba se statusem cleni oddélen¢ ndklady a vynosy nebo piijmy
a vydaje spojené s veiejné prospésnou ¢innosti podle § 5 a ostatni Cinnosti, a dale se



svoji spravou, popiipad¢ s provozem obchodniho zavodu. Tyto udaje uvede ve své
vyro¢ni zprave.
§9

(1) Pravnicka osoba se statusem ulozi do sbirky listin vefejného rejstiiku také
vyrocni zpravu za kazdé uplynulé ucetni obdobi, kterd obsahuje

a) ucetni zavérku nebo v pripadé¢ ucetni jednotky uctujici v soustavé
jednoduchého ucetnictvi vykaz o majetku a zavazcich a ptijmech a vydajich,

b) piehled o vSech zdrojich ptijma pravnické osoby a jejich pouziti na vefejné
prospésnou ¢innost nebo sviij dalsi rozvoj,

c) ptehled nakladi na vlastni sprdvu a mzdy vcéetné poctu zaméstnanch
a dobrovolnikl k poslednimu dni uplynulého ti¢etniho obdobi,

d) souhrnnou sumu 3 nejvysSich ro¢nich pfijmi ¢lentt voleného organu,

zaméstnanci nebo dobrovolnikii za uplynulé ucetni obdobi obdrzenych
v souvislosti s pisobenim v pravnické osobg,

e) dalsi skute¢nosti pozadované jinym pravnim ptedpisem.

(2) Piesahuje-li vySe obratu pravnické osoby se statusem v uplynulém ucetnim
obdobi 5 milionli K¢, podléha ucetni zavérka vzdy ovéfeni auditorem.

(3) Pravnicka osoba ulozi vyro¢ni zpravu podle odstavce 1 do sbirky listin
vetejného rejstiiku do 30 dnli od jejiho schvéleni pfislusSnym organem, nejpozdéji
vSak do konce bezprostiedné nasledujiciho ucetniho obdobi.

§ 10

(1) Hlavni spolek se statusem uvede ve své vyrocni zpraveé udaje podle § 8 take
za vSechny své pobocné spolky se statusem a uloZi za né do sbirky listin vefejného
rejstitku dokumenty podle § 9 odst. 1 pism. a); to plati obdobné pro cirkve
a naboZenské spolecnosti.

(2) Pobocny spolek se statusem splni povinnost podle § 9 odst. 1 pism. b) az d)
zvetfejnénim téchto udaji ve vyrocni zpraveé hlavniho spolku se statusem.
§11

Nasledky porusSeni povinnosti

(1) Prestane-li pravnickd osoba se statusem splilovat nékterou z podminek
spojenych s pravem na zapis statusu do vetejného rejstiiku nebo porusi-li nekterou z
povinnosti podle tohoto zakona, vyzve ji ten, kdo vede vefejny rejstiik, aby
nedostatek v pfimétené lhiite€ odstranila.

(2) Neodstrani-li pravnickd osoba se statusem nedostatek podle odstavce 1 ani
v ptiméfené lhite, vyrozumi ten, kdo vetejny rejstiik vede, o této skutecnosti soud.



§12
Zv1astni ustanoveni o pobo¢ném spolku

(1) Ptestane-li pobo¢ny spolek se statusem spliiovat nékterou z podminek
spojenych s pravem na zapis statusu do veiejného rejstitku nebo nékterou z
povinnosti podle tohoto zdkona, vyzve jej ten, kdo vede vefejny rejstiik, aby
nedostatek v pfimétené lhité odstranil, a vyrozumi o této skutecnosti hlavni spolek
se statusem.

(2) Neodstrani-li pobo¢ny spolek se statusem nedostatek podle odstavce 1 ani
v primétené lhité, vyrozumi ten, kdo vetejny rejstiik vede, o této skutecnosti soud.

r~r

Zahajeni Fizeni o odnéti statusu a nasledky vymazu statusu
§ 13

Zahajeni fizeni o odnéti statusu zapiSe do vefejného rejstiiku, do néhoz je
pravnickd osoba zapséna, ten, kdo vetejny rejstiik vede.

§ 14

(1) Zah4ji-1i soud fizeni o odnéti statusu bez navrhu, vyhody spojené se statusem
se pozastavuji do rozhodnuti ve véci samé.

(2) Zahaji-li se fizeni na navrh, mize o pozastaveni vyhod spojenych se statusem
rozhodnout na navrh soud, je-li to ve vefejném zajmu.

§15

(1) Vymazem statusu z vetejného rejstiiku zanikaji vSechna prava a povinnosti
s nim spojené s vyjimkou povinnosti stanovenych v § 2 odst. 1 pism. a) bodech 2 a 3.

(2) Vymazem statusu hlavnimu spolku se vymaze status i vS§em jeho pobocnym
spolkim; to plati obdobné pro cirkve a ndbozenské spolecnosti.

§ 16
Nahrada ujmy za neopravnény navrh

(1) Pravnickéd osoba ma proti navrhovateli pravo na ndhradu také nemajetkove
ujmy, ktera ji vznikla v souvislosti s nediivodnym zahajenim fizeni o odnéti statusu.

(2) Zalobu na nahradu ujmy musi pravnicka osoba podat nejpozdéji do 6 mésicti
ode dne, kdy ji bylo doruceno pravomocné rozhodnuti, na zdklad¢ kterého nebude
status odnat, jinak se k takto uplatnénému pravu nepiihlizi.



§17
Spole¢né ustanoveni

(1) Dojde-li k pfeméné pravnické osoby se statusem, ptfechdzi status na
nastupnickou pravnickou osobu.

(2) Nové vznikld nastupnicka pravnickd osoba dolozi splnéni podminek
spojenych s pravem na zapis statusu do 2 mésicti ode dne jejiho vzniku. Ustanoveni
§ 2 odst. 3 se pouzije ptiméfeng.

§18
Ucinnost

Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2014.



Diuvodova zprava

A. Obecna ¢ast

A. Nazev zakona
Zakon o statusu vetejné prospésnosti.
B. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Pojem vetejné prospesnosti neni dneSnimu pravu znam. V Ceském pravnim fadu
tak neexistuje obecnd uprava pravnickych osob vykonavajici vefejné prospésnou
¢innost ¢i poskytujici vefejné prospésné sluzby. Jednd se o pomérné zasadni
nedostatek Ceského pravniho tadu, ktery sebou nese negativni disledky. Jde
predevsim o skute¢nost, ze pravni forma je upiednostiiovana pred obsahem. Tento
nedostatek je totiz nahrazovan vykladem, Ze Cinnost k dosazeni vefejného blaha je
vykonavéna vyluéné ,nestdtnimi neziskovymi organizacemi®. Za tyto ,,nestatni
neziskové organizace® jsou povazovany obecn€ prospéSné spolecnosti, nadace,
nadacni fondy, cirkve a naboZenské spolecnosti, evidované pravnické osoby cirkvi a
nabozenskych spolecnosti a obcanské sdruzeni.

Takovy pfistup je vSak nekoncepéni a ani neni obvykly jinde v Evropé€. Pro
vykon vetejné prospéSné ¢innosti neni samoziejmé st€zejni pravni forma pravnické
osoby, ale ¢innost samotnd. Ve vétsiné evropskych statl je vetejné prospésna ¢innost
urcitého subjektu deklarovdna povolenim zapisu statusu vefejné prospésnosti, jehoz
ziskani je navazano na prokazani vykonu urcité Cinnosti, pfipadné na nasledné
rozhodnuti urcité autority, kterd status vefejné prospeSnosti pfiznava. Mira regulace
v Evropé je rizna. V nékterych zemich jsou pro ziskani statusu vefejné prospéSnosti
pfedepsany piisné pozadavky na vnitini fungovani a spravu pravnické osoby. Sem
patfi napfiklad povinné zifizeni organu dohledu pro kontrolu vnitfnich aktivit,
oddgleni vefejnd prosp&$nych aktivit od soukromych, apod.'

Razné evropské staty se lisi i formou, jakou je problematika vetejné
prospesnosti feSena. V Nizozemsku je forma vefejné prospeéSnosti obecné feSena
zédkonem o dani dédické a darovaci. Stejn¢ tak je regulace vefejné prospésnosti
predmétem dafiovych piedpisi i ve Svycarsku. Samostatné pravni piedpisy
upravujici vymezeni statusu veifejné prospeSnosti lze nalézt naptiklad ve Velké
Britanii, Mad’arsku nebo Polsku. Stejné¢ jako pro formu regulace, existuje razny
piistup 1 pro rozsah ¢innosti, kterou je mozné povazovat za vetrejné prospesnou, tak
existuje riizny ptistup pro stanoveni organu, ktery o povoleni zapisu ¢i odnéti statusu
vetejné prospesnosti rozhoduje. V Nizozemsku se za vetejné prospéSnou povazuje

Yplize viz Ronovskad, K.: K pojeti vefejné prospésnosti v Evropé. Pravni forum 9/2010.



pravnicka osoba, ktera vykonéva alespon 50 % svych aktivit jako verfejné prospésnou
¢innost, v Némecku je tieba 70 %. O pridéleni a odejmuti statusu vefejné
prospesnosti v nékterych zemich rozhoduji soudy (napt. ve Francii, Mad’arsku, nebo
Polsku), v n&kterych zemich se jedna o finanéni Giady (napf. v Némecku, Svycarsku,
nebo Portugalsku). Pristupy v Evropé jsou tedy rtzné, nicméné spoleCnym
jmenovatelem pro vétSinu evropskych statii je skutecnost, ze existuje regulace statusu
vefejné prospeésnosti, ktery je ziskadvan nikoliv v disledku nabyti urcité pravni formy,
ale v dusledku vykonavani urcité vefejné prospésné ¢innosti.

Dalsim problematickym jevem je skuteCnost, ze v Ceském pravnim fadu
neexistuje systematické vymezeni moznych vyhod ziskanych z vetejnych rozpocta.
Podminky mozné ucasti na Cerpani prostiedkd ze statniho rozpoctu jsou vymezeny
pouze usnesenim vlady €. 92 ze dne 1. tnora 2010, kterym byly pfijaty Zasady vlady
pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim ustfednimi organy statni spravy. Pouzivaji se rizné pojmy pro stejny
obsah, event. se pouZzivaji stejné pojmy pro rizny obsah. Neni patrné, zda i¢ast na
vyhodach (nepfimych — dafiové tlevy, resp. pfimych — ucast na dotacich) maji
vSechny osoby, a to pouze pro svoji formu, bez ohledu na plnéni, kterda maji
poskytovat.

Neni zdkonem ur€eno, zda vefejné prostifedky mohou byt poskytovany jen za
ucelem plnéni jen nékterych definovanych sluzeb ¢i ¢innosti, event. zda mohou byt
poskytovany pro jakékoli ¢innosti (vyjimkou jsou nékteré specidlni upravy, jako je
zékon ¢. 203/2006 Sb., ktery definuje vefejné kulturni sluzby, ¢imz navazuje na
rozpoctova pravidla). Za jisty zéklad je mozno povazovat ustanoveni § 7 zékona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Zde jsou v rdmci vydajii statniho rozpoctu
vymezeny nékteré druhy dotaci. Zikon zde obsahuje velmi Siroky rozsah
poskytovanych dotaci. Jedna se o smés dotaci poskytovanych na urcité ucely a o
smés dotaci poskytovanych podle pravni formy. Celkovy systém je tak znacné

nepiehledny.

Neexistence  jednotného  systému  poskytovani vyhod mize  vést
k netransparentnosti jejich poskytovani. Diskuze nad zménou stavajiciho stavu je
vedena jiz fadu let. Za sou€asného platného pravniho stavu je pro ziskani fiskalnich i
dalsich vyhod rozhodujici ve velké vétsin€ ptipadl pravni forma pravnické osoby.

C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované tpravy

Dne 1. ledna 2014 nabude ucinnosti zdkon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.
Ten ve svém ustanoveni § 146 a nasl. vymezuje status veiejné prospesnosti. Novy
obCansky zakonik tak jednak obecné¢ definuje vetfejnou prospesnost a dale vymezuje
pravo zapisu statusu vetfejné prospésnosti pravnické osob¢é do vetejného rejstiiku,
splni-li takova pravnicka osoba podminky stanovené jinym pravnim ptredpisem.
Novy obcansky zakonik téZ upravuje obecnd pravidla pro odnéti statusu vefejné



prospéSnosti. V ostatni oblastech ma nastoupit zvlaStni pravni ptedpis. Timto
predpisem je prave predkladany zékon.

Ustanoveni o vefejné prospesnosti se do obcanského zdkoniku dostalo na
zaklad¢ pripominky pracovni komise Legislativni rady vlady pfi pfipravé vécného
zaméru nového obcanského zakoniku. Cilem pravni upravy je na prvnim misté
vymezit znaky obecné prospé$né pravnické osoby. Novy obclansky zakonik je
piipravovan trvale od roku 2001. Legislativni snahy o zakotveni vefejné prospésnosti
vSak bézely soubézné s pfipravou nového obcCanského zdkoniku a plivodné se
piedpokladalo, Ze jest¢ pred ucinnosti nového obcanského zakoniku bude pfijat
zékon o statusu vefejné prospésnosti. Jeho ucelem mélo byt vymezit vefejnou
prospésnost, upravit podminky povoleni zapisu statusu veiejné prospesnosti a upravit
moznosti ziskani nejriznéjSich vyhod a podpor. Legislativni snahy skoncily na
urovni vécného zaméru. K pripravé paragrafového znéni nebylo pristoupeno.

Zakladnim znakem obecné prospéSné pravnické osoby je piedevSim poslani
prispivat k dosahovani obecného blaha. M4 se tak dit v souladu se zakladatelskym
pravnim jedndnim a vlastni Cinnosti. Dal§im pojmovym znakem takové pravnické
osoby je skutecnost, Ze jeji majetek pochazi z poctivych zdroji. DalSimi predpoklady
jsou hospodarné vyuzivani majetku a beztthonnost osob, které maji podstatny vliv na
jejim rozhodovani.

Koncept nového obcanského zdkoniku téZ vychazi ze skuteCnosti, Ze status
vefejné prospéSnosti bude zapisovat do vetejného rejstiiku ten, kdo vetejny rejstiik
vede. Vychdzi se tedy z toho, Ze nebude existovat novy rejstiik, do kterého by se
zapisovaly vefejné prospé$né pravnické osoby, ale Ze udaj o vefejné prospéSnosti
bude zapsan do jiz existuyjicich vefejnych rejstiikti. V ur€itych fazich ptipravy
vécného zdméru zakona o statusu vefejné prospéSnosti se uvazovalo o vytvoreni
jednoho registru osob se statusem vetejné prospésnosti, ktery by spravovaly soudy.

Sam novy obcansky zakonik pocita, Ze k provedeni ustanoveni o statusu vefejné
prospésnosti je tieba piijmout samostatny zdkon. Na zdkladé diskuzi k tomuto tématu
se ukézalo jako nejvhodnéjsi feSeni zakotvit v novém obcanském zdkoniku pouze
zékladni statusové otazky. Podrobnosti a stanoveni podminek pro zapis statusu
vefejné prospésnosti je vhodnéjsi ponechat Gpraveé zvlastniho zakona. To zejména
z toho dtvodu, Ze pfi stanoveni téchto podminek jiZ je nutné mezi pravnimi formami
pravnickych osob rozliSovat (podminky pro nadace budou jiné nez podminky pro
akciovou spolecnost). Takova mira podrobnosti neni pro obCansky zédkonik vhodna.
Kromé toho bude takova prava spiSe vefejnopravniho charakteru.

D. Oduvodnéni hlavnich principi pravni Gpravy

Navrhovanym zakonem dochazi v ndvaznosti na novy obcCansky zakonik ke
zméné koncepce a nazirani na vefejné prospéSnou cCinnost dnesSnich tzv.
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,heziskovych® organizaci, nebot’ dle nové pravni upravy se vefejnd prospésnost u
¢innosti pravnické osoby neposuzuje na zaklad¢ pravni formy pravnické osoby,
nybrz podle charakteru ¢innosti, kterou pravnicka osoba vykonava. Ptichdzi se tak s
koncepcnim feSenim, které je standardni v fadé evropskych stata.

Cilem ptedkladané pravni upravy je predevSim upravit podminky, za kterych
muze pravnickd osoba nabyt statusu verejné prospésnosti a téz t¢inky pozbyti statusu
vefejné prospésnosti. Predkladand tprava reaguje na vyslovné ustanoveni § 147
nového obcanského zakoniku, které stanovi, Ze status ziska pravnicka osoba, ktera
splni podminky stanovené jinym pravnim predpisem.

Zakon se neomezuje na pouhé technické nastaveni pozadavkl nutnych pro
povoleni zapisu €i odnéti statusu vetejné prospéSnosti. Zakon vymezuje 1 urcitd
ptisnéjsi pravidla spravy pravnickych osob, které ziskaji status vefejné prospésnosti.
Zptisnéna pravidla spocivaji pfedevsim ve vysSich narocich na ucetnictvi, konkrétné
v povinnosti vést oddélené ucetnictvi tykajici se jednotlivych Cinnosti pravnické
osoby, v pfisngjSich pravidlech pro schvalovani ucetni zavérky auditorem a
v povinnosti zvefejiiovat urcité ucetni dokumenty navdzané na sankci vraceni
ziskanych vyhod, pokud tuto podminku neplni. Déle zakon ptinasi dalsi pravidla
tykajici se spravy pravnickych osob, kterym byl status vetejné prospesnosti zapsan.
Jde o pravidla slouzici k zabranéni vyvadéni majetku z pravnické osoby. Cilem
zékona je totiz zajiSténi vySs$i transparentnosti pravnickych osob se statusem vetejné
prospésnosti. To je logické, protoZze jen samotné ziskani statusu vefejné prospésnosti
muze byt spojeno s vyhodami plynoucimi z vetejnych prosttedki. Je tedy namisté,
aby subjekty, které maji pravo takové vyhody Cerpat, mély prihledné hospodareni.

Ptedkladany zédkon vychézi ze skutecnosti, zZe status vefejné prospéSnosti milze
byt zapsan jen takové osobé¢, kterd vykondva vetfejné prospéSnou ¢innost piispivajici
k dosahovani obecného blaha, pokud splni dal§i podminky. Zaroven je dulezité
zduraznit, ze podle obecné upravy ob¢anského zakoniku (§ 147) jde o pravo na zapis
statusu vetejné prospeéSnosti za splnéni zdkonnych podminek, a nikoli povinnost
vetejné prospésné pravnické osoby uchazet se o zapis statusu. Pravnicka osoba mize
totiz 1 nadale vykondvat vefejné prospéSnou €innost, aniz by z nejriiznéjsich divodi
(napt. vysSi administrativni naroky) chtéla usilovat o zapsdni statusu vetejné
prospésnosti.

Navrh zdkona neobsahuje pfesné vymezeni ani taxativni vycet ¢innosti, které se
povazuji za vefejné prospesné Cinnosti, pouze jejich demonstrativni vycet.
Poskytovani takové Cinnosti bude pravnickd osoba prokazovat pfedev§im svym
zakladatelskym pravnim jednanim a konkrétnimi doklady o jejim vykondvani. Bude
pak na ivaze soudu, zda tato ¢innost napliiuje obecné znaky a zda bude mozné tak
tuto ¢innost povazovat za ¢innost sméfujici k dosahovani obecného blaha.
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Zakon vychazi z myslenky, ze pravo ziskat status vetejné prospéSnosti maji jen
vetejné prospesné pravnické osoby, které splni podminky stanovené timto zakonem.
Vykon ¢innosti bude pak prokazovat pravnicka osoba. Status tak ziska pouze osoba,
ktera prokaze, ze je osobou osvédCenou v oblasti poskytovani vetfejné prospesné
¢innosti. To je logické predevsim z toho diivodu, Ze se statusem budou spojeny dalsi
vyhody, ale i urcita reklama a prestiz ve vztahu ke tfetim osobam. Status vefejné
prospésnosti umozni pravnickym osobam ziskat ptedevSim nepiimé vyhody
spocivajici v ulevach na dani z pfijmt, do budoucna vSak neni vylouceno, Ze se
statusem vetejné prospé$nosti budou spojovany i jiné typy vyhod.

E. Hodnoceni regulace dopadii

K navrhu se neprovadi hodnoceni regulace dopadti (RIA), a to na zaklad¢
rozhodnuti vlady ¢.941 ze dne 14. 12. 2011, kterym vldda schvalila Plan
legislativnich praci vlady na rok 2012. Zakon je totiz soucdsti doprovodnych
pravnich ptedpist k novému obcanskému zakoniku.

F. Predpokladané dopady na statni rozpocet, ostatni veiejné rozpocty a na
podnikatelské prostiredi

Neocekava se, ze navrh bude mit piimé dopady do podnikatelského prostiedi.
Navrh bude mit urcité dopady do vetejnych rozpocti. Piedné¢ bude tfeba upravit
informacni systémy, aby bylo mozZno status vefejné prospé$nosti do nich zapsat.
Zvysenou zat€Z v souvislosti s pfijetim nové pravni Upravy pociti 1 soudy, které
budou muset podminky pro zépis statusu vetejné prospéSnosti posuzovat a nasledné
rejstiikové soudy. Tyto ndklady vSak budou pokryty standardné z prostiedki
ptisluSnych rozpoctovych kapitol.

G. Soulad navrhované pravni dpravy s mezinirodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z jejiho €lenstvi v Evropské unii a s istavnim poradkem

Navrhovany zakon neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana. Navrh zakona nezajist'uje provedeni zddného evropského piedpisu,
a tudiz neni ani neni v rozporu se zavazky, které Ceské republice vyplyvaji z ¢lenstvi
v Evropské unii. Navrh zakona je v souladu s Gistavnim potadkem Ceské republiky.
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H. Zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu k rovnosti muzi a Zen, dopady do
Zivotniho prostiedi

Soucasna pravni Uprava nema dopad ve vztahu k rovnosti muzii a zen.
Navrhovany zadkon nema dopad na Zivotni prostredi.

I. Zhodnoceni soucasného stavu a navrhovaného legislativnhiho opatieni ve
vztahu na ochranu soukromi

SouCasna pravni Uprava nema dopad ve vztahu na ochranu soukromi.
Navrhovany zdkon nemé dopad na ochranu soukromi.

J. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Navrhovana uprava s sebou nepfinasi zvyseni korup¢niho rizika.
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B. Zvlastni ¢ast

K§1:

Novy obcansky zakonik, zakon ¢. 89/2012 Sb., zavadi ve svych ustanovenich §
146 az 150 do cCeského pravniho fadu po vzoru standardnich zahrani¢nich Uprav
institut vefejné prospéSnosti. Status vefejné prospesSnosti muze ziskat jakakoli
pravnickd osoba soukromého prava bez ohledu na svoji pravni formu, pokud splni
podminky stanovené timto zakonem, na ktery odkazuje obCansky zakonik v § 147.
Pravnickou osobou soukromého prava se mysli zejména ty pravnické osoby, které
jsou zakladdny soukromymi osobami. Mezi né patii predevSim pravnické osoby
upravené obCanskym zdkonikem ¢i zdkonem o obchodnich korporacich. Je-li takova
pravnickd osoba zalozena napft. obci, krajem ¢i statem, stavd se okamzikem svého
vzniku také osobou soukromého prava. Naopak mezi pravnické osoby vetejného
prava lze zaradit ty, které jsou zakladany piimo zdkonem, popft. na zaklad¢ zédkona.

Nova pravni Gprava si klade za cil zvySeni transparentnosti a divery vefejnosti v
pravnické osoby poskytujici vefejné prospéSnou Cinnost a zlepSeni jejich postaveni
ve spole€nosti. Po vzoru zahrani¢nich Gprav by se m¢l status vefejné prospéSnosti
stat znakem prestize, ktery pfindsi pravnické osobé dalsi nadstandardni vyhody,
zejména co se tyce vyraznéjsich danovych tlev. Neni vSak vylouceno, Ze v budoucnu
budou pravnickym osobam se statusem vefejné prospéSnosti poskytovany i dalsi
vyhody.

Navrhovana uprava nema zadny vliv na pouziti zvlastnich ptredpist, které upravuji
poskytovani ptimych vyhod, zejm. dotaci a podpor jako napt. zdkon €. 203/2006 Sb.,
o nekterych druzich podpory kultury a o zméné nekterych souvisejicich zékond nebo
zakon €. 115/2001 Sb., o podpofe sportu. Neni totiz zdmérem vazat poskytovani
dotace nebo piimé finan¢ni podpory pouze pravnickym osobam se statusem verejné
prospésnosti. Dotace tak mlZe ziskat 1 nadale ten, kdo splni podminky pro jejich
udéleni podle jiného pravniho ptedpisu, at’ uz se jedna o fyzickou nebo pravnickou
osobu.

Vyslovné se stanovi, Ze status vetejné prospésnosti nelze zapsat pravnické osobé
vefejného prava, at’ uz zfizené ptimo zakonem nebo na zéklad¢ zdkona. Jde napft. o
Vseobecnou zdravotni pojistovnu, Ceskou televizi, Cesky rozhlas, ale také
piispévkové organizace, vetejné vyzkumné instituce apod. Navrhuje se tak zejména
z toho davodu, Ze tyto pravnické osoby maji zpiisoby a zdroje svého financovani
stanoveny zpravidla pfimo zdkonem a jejich financovani je napojeno na vefejné
rozpocty.

K§2:

Navrhuje se upravit podminky, které je nutné splnit pro nabyti statusu vetejné
prospésnosti.
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Pravnicka osoba, kterd se uchéazi o status vefejné prospésnosti, musi vykonavat
vefejné prospéSnou Cinnost ve smyslu ustanoveni § 146 obcanského zdkoniku, tj.
pfimo vlastni ¢innosti (tedy nikoli prostfednictvim dal$iho subjektu), v souladu se
zakladatelskym pravnim jednanim, s cilem dosahovani obecného blaha, za
podminek, Ze na jeji rozhodovani maji podstatny vliv jen bezihonné osoby, pokud
nabyla majetek z poctivych zdroji a pokud hospodarné vyuziva své jméni k vetejné
prospésnému ucelu.

Déle se kladou pozadavky na obsah zakladatelského pravniho jednéni, a to
konkrétné na vymezeni pfedmétu hlavni Cinnosti. Hlavni ¢innost nesmi mit povahu
podnikatelské ¢innosti (tj. soustavné ¢innosti podnikatele za celem dosazeni zisku),
nicméné je mozné, ze i hlavni ¢innost pravnické osoby muze nékdy ptinédset zisk,
pokud to vyslovné nezakazuje zdkon upravujici pravni poméry pravnické osoby. Tak
je tomu napt. v piipad¢é spolkti (§ 217 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik). V ptipad¢ nadace se smiSenym ucelem se klade jako povinna nalezitost
zakladaci listiny nadace urceni vySe zisku po zdanéni a urfeni osob a zplsobu
rozd¢€leni tohoto zisku mezi tyto osoby (viz pism. ¢) v odst. 1).

V zakladatelském pravnim jednani musi byt téz povinné uveden pfislusny zpisob
pouziti zbylého likvida¢niho zlstatku. Oproti standardni upravé vyporadani podilu
podle zékona upravujiciho pravni poméry obchodnich spolecnosti a druzstev se také
klade omezeni, dle kterého vySe vypotadaciho podilu miiZze byt maximalné ve vysi
nomindlni hodnoty vkladu. Tato opatieni sleduji opét zdjem zachovat prostredky,
které ziska pravnickd osoba na zaklad¢ zapisu statusu vefejné prospésnosti tak, aby
byly pouZity vyluéné pro vefejné prospésnou €innost.

S ohledem na skutecnost, Ze pravnickd osoba se statusem vetejné prospéSnosti
bude Cerpat nadstandardni nepifimé vyhody (typ. danové tulevy), klade se pravnické
osobé¢, ktera se uchazi o zapis statusu, povinnost zridit kontrolni organ. Zékon o
statusu vetejné prospésnosti zaklada pravnickym osobam tfadu dalSich povinnosti nad
ramec obecné Upravy obcanského zdkoniku ¢i zdkona o obchodnich korporacich.
Proto je dilezita také otazka dohledu a kontroly plnéni téchto povinnosti. Pro tyto
ucely zdkon pocitd s n€kolika riznymi formami dohledu — dohled vnitini (vnitini
kontrolu pravnické osoby jejimi vlastnimi organy nebo zakladatelem) i dohled vnéjsi
(tedy dohled jinych osob nez organii pravnické osoby, napf. statnich orgénd,
vefejnosti, darcti nebo vétitelr). V piipadé€, ze pravnicka osoba nema povinnost ztidit
kontrolni organ podle dosavadnich pravnich ptedpisi (napf. v piipadé cirkvi ¢i
nabozenskych spolecnosti), je na rozhodnuti této pravnické osoby, kterému svému
organu kontrolni pravomoc ve svém zakladatelském dokumentu urci. Dilezité je pfi
tom zohlednit, aby pii vybéru takového organu a samotnych c¢lenti kontrolniho
organu obecné bylo vylouceno riziko stfetu z4jmi.

Dohled je vykonavéan jak verejnou autoritou (napt. stitem — fiskalni ¢i soudni
dohled), tak soukromymi osobami. Do kategorie soukromého dohledu miizeme
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zaradit jednak dohled vnitini (kontrolni organy), tak také vnéjsi (darce, véfitel, osoba
s legitimnim pravnim zdjmem, auditor, v né¢kterych piipadech pravnickych osob
(napt. nadace) také zakladatel).

Podle okamziku, ve kterém je dohled provadeén, 1ze rozliSovat dohled preventivni
a nasledny. Preventivni dohled je vykondvan zejména v okamziku zalozeni pravnické
osoby a déle pak v okamziku zépisu statusu, kdy soud ovéfuje, zda pravnicka osoba,
jez zada o povoleni zapisu statusu, opravdu spliuje vSechny podminky, jez splnény
byt musi. Preventivné plisobi také povinnost vypracovavat vyrocni zpravu a piipadné
vést tcetnictvi.

V Ceské republice nejsou specializované organy statniho dohledu nad vefejné
prospéSnymi organizacemi. Tuto skute¢nost nezménil ani zdk. ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik. Hlavni kontrolni pravomoc vii€i vefejné prospéSnym organizacim
ma v zdkonem stanovenych piipadech soud. Dal§im dilezitym dohledovym organem
jsou finanéni urady, které jsou ptislusné podle sidla pravnické osoby.

Zakon o statusu vetejné prospésnosti klade diraz ptedevS§im na prevenci moznych
pochybeni. Vymezuje pomérné uzky manévrovaci prostor vefejné prospéSnym
organizacim a to zejména v oblasti nakladani s majetkem. Jestlize dojde k pochybeni,
k napraveé je vzdy povolan soud, ktery mize zasdhnout i bez navrhu a zahdjit fizeni
o odnéti statusu vetejné prospésnosti. Zakon tak pripousti autoritativni odnéti statusu
vefejné prospesSnosti, zejména pokud pravnicka osoba jedna v rozporu se zékonem
nebo nenapliuje podminky pro povoleni zapisu statusu vefejné prospesnosti.

V neposledni fad¢ je dalezitym také dohled soukromy. Je tfeba jasné vymezeni
povinnosti pravnické osoby a jejich organti, zejména co se tyce nutnosti vyhotovovat
a zvetejnovat vyro¢ni zpravu, vést UcCetnictvi. Na tomto misté¢ stoji za zminku
problematika zvefejiiovani vyro¢nich zprav a ufetnich zavérek. Povinnost
zvetejiiovat tyto dokumenty vyplyva z¢l. 2 pism. f) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/101/ES. Na rozdil od uvedené smérnice, ktera dopada na
akciové spolecnosti a spoleCnosti s ruCenim omezenym, ndvrh nového zékona o
vetfejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob tyto povinnosti vztahl i na dalsi
pravnické osoby zapisované do obchodniho rejstiiku. Tim je vyjadfovan zajem
zdkonodarce na transparentni ¢innosti pravnickych osob. Rada pravnickych osob
vSak tyto povinnosti neplni. Navrh zédkona povazuje neplnéni této povinnosti i pies
opakovanou vyzvu rejstiikového soudu za poruSeni povinnosti se zdvaznymi
disledky pro tieti osoby. Kromé ulozeni pokuty, mize v takovém ptipadé soud
pfistoupit az ke zruseni pravnické osoby a k jeji likvidaci. Uprava aplikace, ktera je
piipravovana nezavisle na legislativni uprave, a ktera by méla byt plné€ funkcni diive
nez 1. ledna 2014, ptinasi novinku, kdy bude na neplnéni povinnosti zakladat vyro¢ni
zpravy a ucetni zavérky do sbirky listin upozoriiovat samotnd aplikace obchodniho
rejstiiku a k nému pfidruzenych rejstiik automaticky. Snizi se tim administrativa na
vykon dohledové ¢innosti.
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Prevenci moznych pochybeni by taky méla byt zajiSténa ze strany kontrolnich
organti pravnické osoby. Na chod vefejn¢ prospésné organizace dohlizi také jeji
vetitelé, beneficiafi, tedy osoby, na jejichz podporu byla pravnicka osoba zalozena,
piipadné jeji zakladatelé ¢i spolecCnici. Zarovein je tfeba zdiraznit, ze vyznamnym
prvkem posileni fadného fungovani a organizace pravnické osoby je také zakotveni
povinnosti vykonavat funkci clena voleného organu pravnické osoby s nezbytnou
loajalitou i s potFebnymi znalostmi a peclivosti (tj. s péci fadného hospodare), a to
(nove) obecné u vSech pravnickych osob, jak to stanovi § 159 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik. Podle tohoto ustanoveni pokud ¢len voleného organu nenahradi
pravnické osob¢ skodu, kterou zpiisobil poruSenim povinnosti pti vykonu své funkce,
ackoli byl povinen Skodu nahradit, ru¢i véfiteli pravnické osoby za jeji dluh
v rozsahu, v jakém Skodu nenahradil, pokud se vétitel plnéni na pravnické osobé
nemtize domoci.

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze dohled nad vefejné prospéSnymi organizacemi je
zajistén mnoha zplsoby, a to 1 pfes to, ze neni uréen jeden specidlni dohledovy
organ. Dohled je zajiStén nckolikastupniové a zaroveit mnoha rliznymi entitami, kdy
kazdd ma zdjem dohliZet nad kvalitou prace vetejné prospé$né organizace, zaroven je
dohled zajistén 1 v rliznych fazich pravnické osoby (vznik, povoleni zapisu statusu,
jeji trvani, vetné doby, po kterou ma zapsan status vetejné prospéSnosti, az do
okamziku odnéti (vzdani se) statusu ¢i zaniku pravnické osoby)2.

V ptipad€ pobocného spolku novy obcansky zékonik v § 231 stanovi, Ze nabytim
statusu pro hlavni spolek jej nabyvaji automaticky vSechny jeho pobocné spolky,
aniZ by hlavni spolek musel dokladat, Ze podminky pro zapis statusu spliuji vSechny
jeho poboéné spolky. V tomto piipadé tak staci, kdyz napt. kontrolni organ ma
alesponl hlavni spolek. To plati 1 pro cirkev a ndboZenskou spolecnost a evidované
pravnické osoby podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ ndbozenského vyznani
a postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti a o zméné nékterych zakoni (zékon o
cirkvich a nabozenskych spolecnostech), nebot” dohled a kontrolu nad témito
,»odvozenymi“  pravnickymi osobami kona zpravidla jejich  zakladatel

prostiednictvim svého kontrolniho orgéanu.

Névrh zdkona o statusu vefejné prospéSnosti piipousti, aby o povoleni zdpisu
statusu vetejné prospésSnosti pozadal sdm pobocny spolek nebo pravnicka osoba
zalozend registrovanou cirkvi a ndbozenskou spolecnosti a evidovana podle zdkona
upravujiciho pravni poméry cirkvi a ndbozenskych spolecnosti (dale jen ,,pobocny
spolek®) v ptipad¢€, ze hlavni spolek nebo cirkev ¢i nadboZenska spolecnost status
nema nebo se o néj neuchdzi. V takovém piipadé musi pobocny spolek mit kontrolni
organ bez ohledu na to, zda jej zfidil hlavni spolek €1 nikoli.

2 pfi zpracovani této Casti byla vyuZita kapitola 6, Dohled nad nadacemi in: Ronovska, Katefina,
Nadace v Evropé, koncepce, funkce, vyvojové tendence, knihovnicka.cz, Brno 2011, s. 204 a
nasl.
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Pravnické osobé se pfipousti vykonavat podnikatelskou cinnost pouze jako
vedlejsi ¢innost, zisky z této ¢innosti mohou jit pouze na podporu hlavni — vefejné
prospesné ¢innosti(i). Vyjimka se stanovi v ptipadé socidlniho druzstva upraveného
zédkonem o obchodnich korporacich. Socidlni druzstvo je totiz koncipovano jako
podnikatel, ktery mtize podnikat pouze urCitym zplisobem (nemize vykonavat
nekteré riskantni podnikatelské aktivity) a jehoz zisk je podle obecné upravy ve své
vetsing urcéen pouze k vykonu vetejné prospésné ¢innosti konané ve prospéch ¢lent a
tretich osob.

Diilezitou podminkou je dodrZeni povinnosti spoc¢ivajici v omezeném nakladani
se ziskem, podle kterého pravnickd osoba uchazejici se o status nesmi rozdélovat
zisk po zdanéni mezi své zakladatele, ¢leny jejiho organu, zaméstnance ¢i osoby,
které jsou témto osobam blizké. Cilem tohoto opatieni je zabranit vyvadéni
prostiedkti z pravnické osoby. Jedina vyjimka z tohoto pravidla je umoznéna pro
nadace, které maji jak vetejn¢ prospésny ucel, tak dobroCinny ucel (nadace s tzv.
smiSenym ucelem), kterym se umoznuje rozdélit maximalné 33 procent zisku osobé
(osobam) a zptisobem uréenym v jejich zakladatelském pravnim jednani.

Ptes tadu pokusti definovat piesné¢ pojem reinvestice zisku se nakonec od
vymezeni tohoto pojmu upousti s tim, zZe pro ucely tohoto zakona nelze definovat
reinvestici podobn¢, jako je tomu v zdkoné o danich z pfijmi. Bude tak velmi
dilezité posouzeni zejm. splnéni podminky § 146 NOZ, dle kterého musi pravnicka
osoba mj. hospodarné vyuzZivat své jméni k vetejné prospéSnému ucelu, tedy zda
napf. nevykazuje pii vykonu vetejné prospésné ¢innosti nepfimétrené vysoké naklady
apod.

Pravnicka osoba musi ke dni podéni Zadosti o povoleni zapisu statusu vetejné
prospésnosti dolozit skutecnosti, které se nové navrhuje stanovit jako povinné
nalezitosti vyrocni zpravy pravnické osoby, ze kterych je moZné sledovat, jak
pravnicka osoba hospodaii se zdroji svych pifijmi. Skutecnosti tak dolozi vSechny
pravnické osoby, tj. i ty, které podle dosavadnich pravnich ptedpisi nemély
povinnost vyro¢ni zpravu sestavovat. Tyto néalezitosti upravuje § 11.

Vzhledem k tomu, Ze se statusem vefejné prospeSnosti jsou spojeny zejmeéna
danové benefity, pozaduje se, aby pravnicka osoba neméla evidovany zadné
nedoplatky v0c¢i statu, tj. zejména na dani a pojistném ¢i pendle na vSeobecné
zdravotni pojiSténi, socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
a méla vyporadany veskeré vztahy s vefejnymi rozpocCty.

Navrhuje se stanovit minimalni dobu po odnéti statusu, po jejimz uplynuti je
mozné opét se uchdzet o zapis statusu.

Zvlastni ustanoveni pamatuje na piipady, kdy pravnickéd osoba pozadéa o povoleni
zéapisu statusu do jednoho roku od svého vzniku a nemiize tak dolozit skutecnosti,

18



které maji byt nalezitostmi vyrocni zpravy. Pivodnim zamérem bylo, aby moznost
uchézet se o status vefejné prospésnosti byla ddna pouze pravnickym osobam, které
jiz vykonavaji vefejn¢ prospésnou ¢innost po ur¢itou minimalni dobu (napft. 2 roky).
Timto by se vSak zamezilo v pfistupu ke statusu tém pravnickym osobam, které
vzniknou az po nabyti u¢innosti tohoto zakona (popft. t€m, které vznikly té€sné pred
jeho ucinnosti) a také tém, které jsou zalozeny pouze na urCitou, zpravidla kratkou
dobu, napf. za ucelem naplnéni jednoho vefejné prospesného ukolu. Proto se
navrhuje nezamezovat pfistup ke statusu i témto pravnickym osobam s tim, ze tyto
musi splnit podminky pro povoleni zapisu statusu s vyjimkou dolozeni skute¢nosti,
které maji byt soucasti vyrocni zpravy, kterou vSak bude muset dolozit nasledné za
prvni, byt jediné ucetni obdobi. Navrhuje se tak, aby takova pravnickd osoba pfi
podani zadosti o povoleni zapisu statusu vefejné prospésnosti alespont dolozila
ptehled o skutecnostech, které maji byt soucasti vyrocni zpravy, tak, jak je ve svém
zdméru poskytovani vefejné prospé€Sné cCinnosti plénuje a piedpokldda sama
realizovat, s vyjimkou ucetni zavérky nebo vykazu o majetku a zavazcich a piijmech
a vydajich.

K§3:

Zakon klade také pozadavky na bezithonnost pravnické osoby, osob zakladatelli
nékterych pravnickych osob a Clenti orgdni pravnické osoby s diirazem na trestné
¢iny majetkové a hospodaiské. Ustanoveni upravuje zplisoby, kterymi se doklada
bezuhonnost, a to zejména osob, které jsou cizincem nebo zahrani¢ni pravnickou
osobou.

K §4:

Ustanoveni negativné vymezuje osobu c¢lena kontrolniho organu tak, aby se
omezila moznost vyskytu stfetu zdjmi. Zarovenn se vSak pfipousSti moZznost volby
¢lena kontrolniho organu z fad zaméstnancl, pokud pocet zaméstnancii pravnické
osoby ptesahuje urcity pocet.

K§5:

Neni tcelem zakona (a ani to neni prakticky mozné) definovat vetejné prospésnou
¢innost taxativnim vyctem vSech v tvahu pfichédzejicich ¢innosti, které soucasny
soukromy Zivot nabizi, zaroven nelze predvidat, kterd ¢innost bude spolecnosti za
takovou povazovana v budoucnu, proto navrh jen demonstrativné uvadi, které
¢innosti lze v soucasné dobé povazovat za vetejné prospésné. Bude tedy na zvazeni
soudu vfizeni o povoleni zapisu statusu vetfejné prospéSnosti, zda za takovou
posoudi tu ¢i onu ¢innost pravnické osoby.

Mezi ¢innosti v oblasti podpory nebo ochrany osob se zdravotnim postizenim
a znevyhodnénych osob uvedené v § 5 pism. m) patii také napft. ty, které sméfuji na
podporu socialni soudrznosti za Gcelem pracovni a socidlni integrace takovych osob,
které jsou ur¢itym zplisobem ohrozeny socidlnim vyloucenim, do spolecnosti. Pojem
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»znevyhodnéna osoba“ neni v nasem pravnim fadu definovan a nebude ani timto
zédkonem, nebot’ se zamérné jedna o otevieny pojem. Muze se jednat zejména o
cloveka chorobné zavislého na pozivani alkoholu, uzivani psychotropnich latek nebo
podobnych ptipravki ¢i jedl nebo chorobné zavislého na hracské vasni predstavujici
zéavaznou dusevni poruchu, ¢lovéka, jehoz prava a zdjmy jsou ohroZeny trestnou
¢innosti jiné osoby, Clovéka propusténého ze zdravotnického zafizeni lizkové péce
v dob¢ jeho znovuzaclenéni do spole¢nosti, ¢lovéka propusténého z vykonu trestu
v dobé jeho znovuzaclenéni do spolecnosti, ¢lovéka znevyhodnéného na zaklade
(zejména vysokého) veéku, zdravotné, socidlné nebo kulturné znevyhodnéného,
cloveéka znevyhodnéného v pfistupu k bydleni, ¢lovéka znevyhodnéného v ptistupu
k praci nebo dlouhodobé nezaméstnaného, piislusnika vyloucené lokality nebo
komunity, nebo rodice ditéte v dlouhodob¢ neptiznivém zdravotniho stavu.

K § 6:

Obcansky zakonik v § 149 stanovi, ze o odnéti statusu vefejné prospé$nosti
rozhoduje soud. Navrhuje se, aby tomu tak bylo i v pfipad¢ povoleni jeho zapisu.
Soud rozhodne o povoleni zapisu statusu v civilnim fizeni, se kterym pocita novy
zékon o zvlastnich fizenich soudnich, na zaklad¢ zadosti pravnické osoby poté, co
dolozi soudu splnéni podminek, které zakon o vetejné prospesnosti uklada v § 2 az 4.
(Soud podle tohoto zdkona ma na rozhodnuti lhitu patnacti dni ode dne dolozeni
vSech dokumentt prokazujicich splnéni podminek pro povoleni zapisu statusu.) Toto
rozhodnuti je pak podkladem pro zapis statusu do ptislusného vetrejného rejstiiku, ve
kterém je pravnicka osoba vedena, tim, kdo vetejny rejstiik vede. Ve vétsing pripadt
status zapiSe rejsttikovy soud, napt. v ptipad¢ ndbozenskych a cirkevnich spole¢nosti
vykonavajici nejriizné;si charitativni ¢innosti to bude Ministerstvo kultury.

Lhata pro organ, ktery provede zapis na zdkladé¢ soudniho rozhodnuti, je
stanovena rejstiikovym zakonem, resp. zdkonem o cirkvich a ndboZenskych
spole¢nostech, a to na 5 dnli od okamziku podani navrhu a doloZeni pravomocného
rozhodnuti soudu o povoleni zépisu statusu do vefejn¢ho rejstiiku s tim, Ze se
konstruuje fikce zépisu ke dni nésledujicimu po uplynuti této lhity.

K§7:

Jako benefit pro nadace, které ziskaji status vetejné prospéSnosti, se navrhuje
zakotvit pro tyto moznost stat se spravcem svéfenského fondu, jak to predpoklada i
novy obcansky zakonik v § 1453 odst. 2. Podminkou je, Ze ucel svéfenského fondu
vymezeny ve statutu svéfenského fondu musi souviset s hlavni ¢innosti nadace.

K§8:

Podobné jako v pravni upravé nadace ¢i ustavu v obanském zédkoniku se navrhuje
zakotvit povinnost pravnické osoby se statusem vetejné prospésnosti Clenit naklady a
vynosy, ptip. pfijmy a vydaje, jednak podle souvislosti s prospéSnou cinnosti a
s ostatni ¢innosti a jednak podle souvislosti se spravou nebo s provozem obchodniho
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zavodu, prukaznym zpiisobem, a to v Gcetnictvi. Neni vSak zapotiebi provadét toto
Clenéni v ramci ucetni zavérky, resp. sloupct vysledovky, ale bude postacujici
postup, kdy tcetni jednotka v Gcetnictvi, napf. na Grovni analytickych 0étd, zachyti
pozadované Clenéni a toto ¢lenéni poté promitne bud’ do piilohy tcetni zavérky, nebo
do vyrocni zpravy.

K§9alo:

Ustanoveni upravuje nalezitosti vyrocni zpravy, kterou musi mit ulozenu ve sbirce
listin kazda pravnicka osoba se statusem. Navrhuje se stanovit minimalni nalezitosti
vyro¢ni zpravy s tim, Ze ustanoveni jinych pravnich piedpisti kladoucich pozadavky
na vyrocni zpravu nejsou dotcena.

Pii zpracovani ptrehledu nakladti na viastni spravu pravnickd osoba zohledni
zejména tzv. rezijni mzdy a odmény, coz jsou mzdy pracovnikili, ktefi nepracuji
pfimo v projektech. Jde predevS§im o manazerské mzdy a odmény feditele, finanéniho
feditele, fundraisera, Ucetniho, finan¢niho manazera, spravce budov, ekonoma,
spravce IT sité, PR manazera apod.), tedy osob, které pracuji na zédklad€ pracovni
smlouvy nebo dohody. Piehled by mél dale zobrazit naklady spojené s dodavkou
sluzeb ¢i vyrobkd, které nesouvisi pfimo s projekty (napf. zpracovani internetovych
stranek organizace, externi sprava IT siti, ndklady na vzdélavani zaméstnanct, sluzby
auditort, danovych a pravnich poradcli organizace, pojisténi organizace a jejiho
majetku, vedeni bankovnich U¢th organizace, ndklady na prondjem sidla organizace
véetné energii, naklady na vydavani vyrocnich zprav, ndklady na PR organizace).
Patii sem také odmény clenl statutdrnich ¢i kontrolnich organti organizace. Jde o
vSechny néklady, které se vztahuji k fizeni organizace a zajiSténi potfebnych sluzeb,
které primarné€ souvisi s organizaci, ne s nékterym z jejich projekt.

Pro lepsi pochopeni véci je vSak tfeba oddélit spravni ¢i rezijni naklady a jejich
specifikaci od toho, z jakého zdroje se takové naklady plati. VétSina vetejné
prospéSnych organizaci totiz rozpousti nédklady do tzv. projektovych pencz jako
naklady souvisejici s projekty, nebot’ to jinym zpiisobem ani udélat nemohou.
Nemaji tak vétSinou jiné prostiedky nez ty, které jsou urceny na projekt, nebo je maji
minimalnge.

Pti urceni poctu dobrovolnikli k poslednimu dni uplynulého ucetniho obdobi se
jedna o takové dobrovolniky, ktefi pracuji pro pravnickou osobu bez naroku na
honoraf.

V ptipad€ pravnické osoby, jejiz obrat pfekroci hranici 5 miliont korun, je tfeba,
aby ucetni zavérka byla ovéfena auditorem.

Zvlastni pravidla se navrhuji pro vykazovani nakladd a vynost nebo piijml a
vydajii pobocného spolku se statusem prostfednictvim vyrocni zpravy hlavniho
spolku se statusem. Ziska-li pobo¢ny spolek status vetejné prospésnosti samostatne,
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(tj. v pripad¢, ze sam hlavni spolek status nema ¢i se o n¢j neuchazi) plati pro
poboc¢ny spolek se statusem pravidla podle § 9.

K§ilal2:

Pravnicka osoba, kterd ziska pravo na zépis statusu do veifejného rejstiiku, musi
splnovat podminky s timto prdvem spojené po celou dobu, po kterou je ji status
zapsan. To plati i v pfipadé pobocného spolku po celou dobu, po kterou ma status
zapsan hlavni spolek.

Navrhuje se upravit postup v ptipadé, kdy pravnickd osoba prestane spliiovat tyto
podminky. Jesté pred tim, nez orgén, ktery vefejny rejstiik vede, poda navrh soudu
na zahdjeni fizeni o odnéti statusu, vyzve pravnickou osobu k napravé v pfimérené
lhaté. Zvlastni ustanoveni se navrhuje pro poboc¢né spolky, resp. evidované
pravnické osoby podle zédkona ¢. 3/2002 Sb., dle které¢ho pokud nedojde k napraveé
nedostatku u pobo¢ného spolku, 1ze odejmout status vefejné prospésnosti jen tomuto
pobo¢nému spolku bez vlivu na status u ostatnich pobo¢nych spolkli a spolku
hlavniho.

K§13az15s:

Ustanoveni upravuje nasledky, které jsou spojené se zahajenim fizeni o odnéti
statusu, o kterém rozhoduje soud. Toto fizeni mize byt zahajeno soudem bez navrhu
anebo na navrh osoby, kterd na tom ma pravni zdjem (viz § 149 obcanského
zakoniku). Udaj o zahajeni Fizeni zapise do rejstiiku ten, kdo rejstiik vede. Za timto
ucelem jej vyrozumi soud o zahdjeni fizeni podle nové procesni Upravy zdkona o
zvlastnich fizenich soudnich.

Navrhuje se zakotvit obecnou upravu, jaky dopad mé& na poskytovani vyhod
spojenych se statusem vefejné prospeSnosti zahdjeni fizeni o odnéti statusu bez
navrhu a mozné nasledky zahdjeni fizeni na navrh. Jde o obecnou upravu, ktera se
vztahuje zejména na vyhody, které upravuje tento zakon, popiipadée i jiné zékony,
které nestanovi jinak (napt. vyhody upravené v zékon€ o soudnich poplatcich pro
pravnické osoby se statusem). Neni tak imyslem vylouc€it zvlastni pravni Gpravu
regulujici tuto otdzku u konkrétnich typli vyhod, typicky napt. u danovych benefitd,
obsazenou v danovych ptedpisech.

Konec¢né se navrhuje upravit nasledky vymazu statusu z vetejného rejstiiku.

K§ 16:

Navrhuje se zakotvit moznost pouziti prosttedku obrany pravnické osoby viici tzv.
Sikanoznimu ndvrhu na odnéti statusu vefejné prospeésnosti. Pravo na ndhradu 4jmy
zpiisobené takovym névrhem miiZze pravnickd osoba uplatnit ve 1hlit¢ 6 mésict ode
dne, kdy bylo pravnické osobé doruceno pravomocné rozhodnuti, dle kterého ji
nebude status odnat, jinak toto pravo zanika.
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K§17:

Pfeménou pravnické osoby nedochdzi k odnéti statusu a ten piechazi na
nastupnickou pravnickou osobu. Pokud dojde k pfeméné pravnické osoby se
statusem vetejné prospésnosti, je nutné, aby nastupnicka pravnickd osoba spliiovala
podminky tohoto zdkona stejn¢ jako pravnicka osoba, k jejiz preméné doslo. Zvlastni
pravidla se navrhuji v ptipadé, ze disledkem pfemény je vznik nové néstupnické
pravnické osoby.

K § 18:

Vzhledem k tomu, ze navrh je provadécim pravnim ptredpisem, na ktery odkazuje
novy obc¢ansky zakonik, navrhuje se ucinnost ke stejnému dni, k jakému nabyde
ucinnosti novy obcansky zékonik.

V Praze dne 17. dubna 2013

RNDr. Petr Necas, v. r.
predseda vlady

JUDr. Pavel Blazek, Ph.D., v.r.
ministr spravedlnosti
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