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C E S KA Hlavni Mésto: Praha

Pocet Obyvatel: 10 702 498
HDP Na Obyvatele: $35,500

I Index Lidského Rozvoje: Velmi Vysoky (0,888)
Freedom in the World Zprava: Svobodna Zemé (93/100)

CELKOVE HODNOCENI EXPERTNI SKUPINY: 2.6
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V roce 2019 pusobily na obéanskou spole¢nost v Ceské republice riiznorodé vlivy, vychazejici z polarizace ceské
spoleénosti i z ekonomickych a politickych trendd. Pokracovala hospodérska konjunktura, ktera umoznila statu
vynaloZit na podporu organizaci obZanské spolecnosti doposud nejvétsi objem finanénich prostredkd. To se
odrazilo predevsim na rostouci nabidce a kvalité verejné prospésnych sluzeb. Sektor na druhou stranu Celil
dlouhodobému nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil, zpisobenému zaprvé nizkou mirou nezaméstnanosti,
(ktera se dle Gdaji Ceského statistického Gradu v Fijnu 2019 pohybovala na 2,2 %) a zadruhé neschopnosti
zaméstnavateld v nezisku zaplatit kvalitni zaméstnance v odpovidajici vysi mzdy.

V roce 2019 zesilil politicky tlak na organizace obcanského sektoru. Je znepokoijivé, ze nové prijali rétoriku
nelichotivou vi¢i obéanskému sektoru také predstavitelé takzvanych tradicnich politickych stran, zatimco dosud se
tento postoj tykal stran na okraji politického spektra a také prezidenta Milose Zemana a premiéra vlady Andreje
Babise. Kritické vyroky vici obcanskému sektoru dostavaly prostor v dezinformaénich médiich, jejichz vliv byl v
roce 2019 stale silny. Ve verejné debaté se diky tomu ustalil pojem “politicka neziskovka”, ktery byl pouzivan v
negativnim kontextu pro oznaceni organizaci rizného zaméreni, od protikorupénich, ekologickych ¢i
humanitarnich, prres organizace, vénuijici se tématu lidskych prav nebo pracujici s migranty.

Na podzim 2019 tak napriklad prredseda nové vzniklého politického hnuti Trikoléra Vaclav Klaus ml. prezentoval
svuj slib “vzit penize politickym neziskovkam”.

| pres tyto tlaky se ob&anska spole¢nost v Ceské republice v roce 2019 uspésné mobilizovala. Iniciativa Milion
chvilek pro demokracii zorganizovala v tomto roce dvé demonstrace, které byly v zemi nejvétsi od Sametové
revoluce v roce 1989. Tato iniciativa vznikla v roce 2017 plivodné jako neformalni uskupeni na protest proti
politice predsedy vlady a prezidenta republiky, dlouhodobym cilem i nadale zistava ochrana demokracie a aktivniho
obcanstvi.

Dalsimi tématy, ktera rezonovala verejnym prostorem v roce 2019 byla napriklad problematika exekuci Ci
klimatické zmény, zejména bytek vody v krajiné a zhorsujici se stav ceskych lest.

Celkové hodnoceni expertni skupiny se pro Ceskou republiku za rok 2019 nezménilo. Ke zméné, piresndji ke
zlepseni doslo pouze v oblasti hodnoceni, tykajici se Organizacni zakladny, kde hodnotitelé kladné vnimaji
intenzivnéjSi praci organizaci se svymi priznivci.

' Dékujeme KatedFe verejné a socialni politiky FSV UK za recenzi a pFispévek ke zpravé CSOSI za rok 2019.
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Dle (dajii Ceského statistického GFadu z ledna 2020 existovalo v Ceské republice vice nez 130 000 organizaci
obcanského sektoru, z toho 99 292 spolki a 25 319 pobocnych spolkl, 2 591 obecné prospésnych spolecnosti,
| 952 nadacénich fondq, | 179 zapsanych Gstava a 522 nadaci.

Pojmy organizace obcanské spoleénosti, verejné prospésna organizace a neziskova organizace se v eském
prostiedi vyznamové prekryvaji.

PRAVNIi PROSTREDI: 2.8

PRAVNI PROSTREDI V CESKE REPUBLICE Pravni prostredi se pro organizace obcanského sektoru v
roce 2019 nezménilo. Pro ziskani pravni subjektivity stale
plati povinnost registrace, pozadavky pro jednotlivé
pravni osoby jsou jasné stanoveny. Registrace neni
finanéné nakladna, organizace obcéanské spolecnosti jsou
osvobozeny od vétSiny poplatku. Registraci provadéji
vétsinou soudy, samotny proces je snadny, dané lhaty
jsou primérené. Misty se Ize setkat s nejednotnosti
rozhodovani rejstrikovych soudu. Situace se vSak v tomto
zlepsuje diky komunikaci Ministerstva spravedInosti se
zastupci OOS.
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27 27 Neformalni hnuti a iniciativy mohou v Ceské republice
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pravni subjektivitu a tak nemohou uzavirat smlouvy, zadat
o granty a dotace Ci poradat verejné sbirky.

OOS jsou povinny kazdorocné predkladat vyrocni zpravu. Neucini-li tak opakované, jsou povazovany za necinné.
Verejny rejstrik nadale zahrnuje velké mnozstvi organizaci, které jsou dlouhodobé neaktivni Ci fakticky neexistuijici,
nicméné Ministerstvo spravedlnosti chysta na konec roku 2021 Upravu online aplikace, ktera umozni neaktivni
organizace rozpoznat.

Legislativa v Ceské republice pfimo neomezuje fungovani OOS. Pravidla, tykajici se vnitini struktury a spravy
organizaci, jsou odlisna pro jednotlivé pravni formy a obecné vzato jsou vyvazena a pfimérena. Soudni moc je
nezavisla a OOS maji moznost se na soudy obracet i ve sporech s exekutivnimi organy statu.

Administrativni zatéz je standardné stale velka, nejde vsak zpravidla o zamérné aktivity namifené proti Cinnosti
konkrétnich OOS. Organizace, které jsou prijemci vefejnych dotaci, Celi obzvlasté naro¢nym administrativnim
procesum a pri zadosti o platbu musi predkladat mnozstvi kopii dokladli a dokumentt. Prikladem je velky
poskytovatel socidlnich sluzeb Diecézni Charita Brno, ktera byla v roce 2019 nucena odevzdat 30 Sanonu kopii
dokladii. Predevsim pro poskytovatele socilnich sluzeb se tak v tomto sméru v roce 2019 podminky fungovani
zhorsily, doslo zde k narlstu administrativni zatéZe v ramci rdznych systému vykaznictvi socialnich sluzeb vici
krajum a Ministerstvu zdravotnictvi.

V roce 2019 bylo navrzeno ¢&i prijato nékolik zmén pravniho ramce, ovliviiujiciho organizace obcanské spolecnosti.
V listopadu 2019 vstoupila v platnost novela zdkona o elektronické evidenci trzeb a také zakona o DPH. Prvni
novela se zatim dotkla pouze OOS, které maji trzby za sluzby stravovani a ubytovani. Ostatni organizace
obcanského sektoru zlstavaji v nejistoté, nebot’ nevédi, jaké nové povinnosti je cekaji.

Do pripominkového Fizeni byl poslan také vécny zamér zdkona o Uéetnictvi, do procesu se zapojily i organizace
obcanského sektoru, napriklad Asociace vefejné prospésnych organizaci (AVPO CR) coby stresni organizace usilovala o
komer¢nich subjektt. Stejna stfesni organizace rovnéz iniciovala vytvoreni navrhu koncepéni zmény Zakona o
sbirkach. Na zakladé tohoto kroku zacalo Ministerstvo vnitra pripravovat novou metodiku ke stavajicimu zakonu,
aby zajistilo jeho konzistentni implementaci napri¢ regiony.

Politicti predstavitelé ¢asto kritizuji OOS, které se vyjadruji k vladnim aktivitam, predevsim watchdogové a

99 M+ (¢

environmentalni organizace oznacuji jako “politické neziskovky” ¢i “ekoteroristy” a zavadéjicim zplsobem
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argumentuji, Ze tyto organizace by nemély byt financovany z verejnych zdroji. Podobné vyroky v nékterych
pripadech vedou OOS, jejichz Cinnost na verejnych zdrojich zavisi, k autocenzure.

Ustavni soud vydal v roce 2019 usneseni, které zamitlo stiznost organizace ob&anské spolecnosti In lustitia (ktera je
poskytovatelem socidlni sluzby, pomahajici obétem trestnych ¢inl z nenavisti) a konstatovalo, Ze pracovnici v
neziskovém sektoru musi pocitat s tim, Ze se vystavuji “zajmu osob omezeného rozhledu”. Stiznost pracovnice této
organizace smérovala k faktu, Ze vyhrozovani na socialni siti, kterému celila a které bylo predmétem zaloby, bylo
kvalifikovano jako prestupek a ne trestny cin.

Danové zvyhodnéni zlstalo v roce 2019 beze zmén. Dary, dotace a granty, které organizace obcanské spolecnosti
ziskaji, nepodl|éhaji zdanéni. Individualni darci mohou vyuzit moznosti snizeni danového zakladu pro dan z pFijmu o
15%, firemni darci pak maximalné o 10%.

OOS mohou ziskavat prostredky z vlastni ¢innosti, ¢lenskych poplatkd, z verejnych zakazek ¢i prostrednictvim svych
fundraisingovych aktivit. PFijimani prostredku ze zahranicnich zdroju bylo i v roce 2019 nékterymi politiky kritizovano,
v praxi vSak pro néj neexistuji zadné prekazky. Navrh strany Svoboda a pfimd demokracie zavést pro OOS povinnost
zverejnovat vysi finanéni podpory prijaté ze zahranici na zvlastnich Gétech, byl mnohymi oznaéen za populisticky a
nemél zadnou Sanci na uspéch.

Oblast socialniho podnikani v Ceské republice stale neni jasné legislativné vymezena.

Kvalifikované pravni poradenstvi je nejdostupnéjsi v hlavnim mésté a krajskych méstech, ani zde vsak neni nabidka
zcela dostaéujici. Pouze minimum pravniki se specializuje na obcansky sektor, nezfidka se tak stava, Ze pravni
konzultanti poskytuji neziskovym organizacim nepresné informace. Velké pravni firmy casto, predevsim v Praze,
poskytuji konzultace nezisku pro bono. Také vybrané asociace OOS nabizeji pravni konzultace (ANNO, AVPO CR).

Nesnaze nékdy pUsobi situace, kdy OOS privni poradenstvi obvykle z finanénich divodu nevyhledaji a snazi se
pravni zaleZitosti resit svépomoci.

ORGANIZACNI ZAKLADNA: 2.7

Oblast organizacni zakladny OOS se v roce 2019 mirné ORGANIZACNI ZAKLADNAV CESKE REPUBLICE
zlepsila v souvislosti s intenzivnéjsi praci OOS s vlastnimi
pFiznivci a podporovateli. Tato mobilizace se projevila
napriklad béhem velkych demonstraci a petici,
organizovanych iniciativou Milion chvilek pro demokracii.

2015 2016 2017 2018 2019
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OOS si uvédomily klicovou roli podpory ze strany

verejnosti také v souvislosti s poklesem zajmu o formalni
Clenstvi v organizacich. Spolku Milion chvilek pro

demokracii se v roce 2019 podafilo ziskat obrovskou %]
podporu verejnosti, i kdyz se jedna o formalné malou
organizaci. Dvé z ji poradanych demonstraci, vymezujici

se v{ci politice premiéra vlady, byly nejvétsimi od roku 28 58 28

1989, s poctem ucastnikt az 300 000. Vyzva tohoto hnuti 29 ° .___...-—-—-'".
k ochrané demokratickych hodnot, smérovana .'/.
politikiim, méla za¢atkem roku 2020 pres 210 000
podpist priznivcd.

27

OOS také ve vétsi mife pracuji se svymi priznivci formou zakladani “klubl pratel” - pravidelnych darct a
podporovateld a rovnéz se intenzivnéji vénuji komunikaci s verejnosti. Napriklad organizace Za klima pracovala v
ramci environmentalni kampané s predpripravenymi emaily politikiim, které mohli jeji podporovatelé dile pouzit.
Poskytovatelé socialnich sluzeb rovnéz reagovali na kritiku ze strany vlady a ve vétsi mife informovali verejnost o
profesionalité svych sluzeb i strukture financovani.

Stalé zaméstnance na plny uvazek na specializovanych pozicich a hierarchickou strukturu vedeni maji predevsim
profesionalizované OOS, jako napriklad ADRA nebo Clovék v tisni a také nadace (Nadace Via, NROS) a poskytovatelé
socialnich sluzeb. Podobné se také tyto typy organizaci vénuiji strategickému planovani, byt jejich plany nejsou vzdy
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nutné vysokeé kvality. Mensi a spiSe na dobrovolnictvi zalozené OOS své aktivity a finance planuji obvykle z roku na
rok. K strategickému planovani jsou OOS ¢asto vedeny také firemnimi donory. Néekteré OOS vsak postradaji i
dobre definované poslani.

Jednotlivé pravni formy OOS maji ze zakona riznou podobu povinné Fidici struktury. Pomérné pevné danou
hierarchickou organizaéni strukturu s jasnym rozdélenim pravomoci maji nadacni subjekty a neclenské organizace
zamérené na poskytovani verejné prospésnych sluzeb. V pripadé ¢lenskych organizaci (tedy spolkl) je kladen duraz
na demokraticnost usporadani a svobodu zvolit vlastni formu usporadani.

Spravni a dozor¢i organy funguji v mnoha OOS spise jen formalné, v praxi cely chod organizace zajistuji osoby
zastavajici exekutivni funkce.

Podle nejaktudlnéjsich Gdaji CSU za rok 2017 pracovalo pro esky neziskovy sektor celkem 105 292 zaméstnancti v
prepoctu na plné pracovni uvazky. Oproti roku 2016 se jedna o mirny narust. V roce 2019 byl vsak i nadale aktualni
v CR a také nizkymi mzdami v sektoru. Pro OOS je stile bézné zaméstnavat lidi pouze na dobu trvani jednotlivych
projektd.

Mira vyuzivani dobrovolnické prace zistévd v poslednich letech priblizné stejnd. VétSina dobrovolnické prace probiha
mimo formalni dobrovolnictvi dle zdkona o dobrovolnické sluzbé. Tato neformalni dobrovolnicka prace vétsinou
neni nijak evidovana. Dle nejaktualnéjSich dostupnych dat od CSU z roku 2017 odpracovali dobrovolnici v ramci 26
964 prepoctenych tvazkud celkem 47,2 miliont hodin.

Podle Udaja prazkumt World Giving Index 2019, které sleduji darcovské trendy za uplynulou dekadu, uvedlo pramérné
15% respondent(i z CR, Ze se ve sledovaném obdobi zapoijili do dobrovolnickych aktivit.

Technické vybaveni je bézné dostupné pro naprostou vétsinu OOS. Diky programu TechSoup mohou OOS ziskavat
kancelaf'sky software téméF zdarma. Rada OOS vyuzivala program Google Grants a s nim spojenou PPC kampafi
Google Ads, spolecnost Google vsak zavedla zmény, po kterych dle nazoru rady OOS efektivita a uzivatelska
privétivost tohoto nastroje pro laiky poklesla.

Webové stranky jsou pro OOS standardem, vétSina z nich ma i profily na socialnich sitich. Dominantni je sit’
Facebook. Casto jim viak chybi dostateéné know-how, jak s témito nastroji efektivné pracovat a volné prostredky,
diky kterym by si mohly objednat placené konzultace v marketingu a PR na socialnich sitich.

Beéhem demonstraci, organizovanych v roce 2019 iniciativou Milion chvilek pro demokracii, bylo stejné jako v roce
2017 vyuzito sledovani redlného poc¢tu demonstrantl prostrednictvim telefonniho operatora T-mobile.

FINANCNI ZAJISTENI: 3.0

FINANCNI ZAJISTENIV CESKE REPUBLICE Tato oblast se v roce 2019 nezménila. Podle neinOVéjgllCh
. i . S - dat z Féra ddrci $lo v roce 2018 od dércl na verejné
| i prospésné ucely 8.45 miliard K¢. Z toho 2 miliardy od
3 & o T o .
o & e individudlnich darcu, 4 miliardy od firem, 1.8 mld od
31 nadaci a nadaénich fondl a 650 milionG tvofily vynosy z

32 verejnych sbirek.

Diverzifikace finanénich zdroju je i nadéle slaba,
predev$im u poskytovatelu socialnich sluzeb. OOS jsou
+7 stéle silné zavislé na domacich zdrojich, pFedevsim na
verejném financovani. Nejvyssi objem verejnych zdroja
pritom stale mifi do oblasti sportu, ktera se v roce 2019
se zfizenim Ndrodni sportovni agentury osamostatnila.

Prestoze komplexni data k verejnému financovani OOS
5 nejsou dostupna, Centrum pro vyzkum neziskového sektoru
uvadi, Ze v roce 2019 dostaly OOS o néco vice financi od
obci nez v roce predchozim, zatimco narust u soukromého darcovstvi byl pomalejsi. Pokles financovani z verejnych
zdroju je zjevny pouze ve specifickych oblastech, jako je napfiklad zahrani¢ni rozvojova spoluprace.

V roce 2019 zaznély od premiéra vlady a ministryné financi prikré vyroky o planovaném omezeni financi pro
neziskovy sektor. Ministryné financi bez dalSich detailG navrhovala razantné sniZit uvadénou castku 3 miliardy K¢,
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smérujici do sektoru. Ministryné také avizovala zmény ve zpUsobu vyplaceni dotaci z Evropskych fondd, presnéji
zruseni financovani ex-ante. Tyto zmény by byly pro naprostou vétsinu OOS, ale i pro obce i firmy, které z
tohoto zdroje cerpaji, neinosné, nebot’ nemaji Sanci vytvorit dostatecné financni rezervy k predfinancovani
projektd.

Financni podpora primo ze zahraniéi predstavuje pro OOS jen okrajovy zdroj. Organizace, které se vénuji
specifickym tématim, napriklad v oblasti kultury ¢ humanitarni pomoci, éerpaji zdroje ze zahranici ve vétsi mire. V
ramci Komunitarnich programda, spravovanych Evropskou komisi, jsou podporovana témata vzdélavani, kultura ¢i
napriklad Zivotni prostredi, ¢eské OOS vsak tento zdroj vyuzivaji pouze minimalné.

V lonském roce byly spustény nové grantové vyzvy z Fondi EHP a Norska. Jeden z programu, Active Citizen Fund je
nové spravovan konsorciem tfi neziskovych organizaci (Open Society Fund, Vybor dobré viile - Nadace Olgy Havlové a
Skautsky Institut). Program je tematicky zaméren na posileni znevyhodnénych skupin a obcanské spolecnosti a
prerozdéli témér 13 miliond Eur. Prvni vyzvy k podavani projektt byly zverejnény na podzim 2019.

Rada OOS se zapojuje do spolecenskych a kulturnich akei nebo je pfimo porada. Tyto aktivity viak byvaji
prinosnéjsi z hlediska budovani znamosti organizace nebo popularizace témat, kterym se vénuje, finanéni prinosy
nebyvaji velké.

Nutnost intenzivné fundraisovat prostredky privedla fadu OOS k digitalnim nastrojum. Nékteré z nich vyuzivaji
crowdfundingové platformy nebo ruzné formy on-line darcovstvi (napf. darcovskou platformu GIVT pro nakup
online), jedna se vsak pouze o dopliikovy zdroj. Podle prizkumu Féra darci za rok 2018 vzrostl oproti predchozimu
roku pocet darcovskych SMS o 17% a dosahl poétu 38| tisic poslanych DMS, které pro OOS predstavovaly castku
18,6 miliont K¢.

Po pilotnim testovani se v roce 2019 roziifila do neziskové sféry podpora banky CSOB, ktera OOS poskytuje
darovaci terminal, bez ohledu na to, zda maji bankovni Géet u této instituce.

Podle Gdajt World Giving Index 2019 patii Ceska republika k zemim, v nichz se v uplynulé dekadé mira darcovstvi
sniZila v nejvyssi mire. V priméru 22% respondentl uvedlo v poslednich deseti letech, ze prispéli darem neziskové
organizaci.

V roce 2019 probéhl ¢tvrty roénik darcovské akce Giving Tuesday, tradicné pod zastitou organizace Byznys pro
spolecnost. Celkovy objem darovanych penéz byl rekordni - témér 71 miliont K&. Hlavnimi podporovanymi
oblastmi byla pomoc détem, handicapovanym lidem a seniortm.

NarGst zaznamenaly charitativni aktivity veFejnopravni Ceské televize. Lofisky roénik Adventnich koncertii pomohl
ctyFem neziskovym organizacim na praci s autisty, seniory a mentalné i fyzicky znevyhodnénymi lidmi ziskat pres
10.3 milionu K¢ a stal se tak druhym nejvynosnéj$im v historii 29 let sbirky. Celkem CT v roce 2019 ziskala pro
verejné prospésné projekty 72 milion K¢.

Firemni darcovstvi ma stagnuijici tendenci, mimo jiné i proto, zZe rada firem se zabyva CSR aktivitami
prostfednictvim vlastnich nadaci a nadaénich fondu.

Prijmy z prodeje vlastnich produktt a sluzeb jsou pro OOS vyznamnym zdrojem financovani. V mnoha pFipadech
jsou vsak tyto ekonomické aktivity OOS komplikovany dotacnimi pravidly.

Verejné zakazky zadavané OOS na poskytovani sluzeb nebo realizaci konkrétnich projektt jsou na vzestupu, z
hlediska celého financovani obcanského sektoru je vsak jejich objem jen v nizkych jednotkach procent. Napriklad
organizace Pohoda, Etincelle, Tamtamy Ci Fokus realizovaly v lonském roce verejné zakazky malého rozsahu v oblasti
cateringu, Uklidu nebo zahradnich praci. Obecné plati, Ze verejna sprava stale naduziva rezimu dotaci, misto aby s
OOS uzavirala klasické dodavatelsko-odbératelské smlouvy. V disledku toho jsou ceny, vyplacené stitem
organizacim obcanské spoleénosti za jejich sluzby na nizsi nez trzni Grovni.

Dle odhadii Evropské komise existovalo v roce 2019 v CR mezi 400 a 600 socialnimi podniky. Otazkou vsak je
jejich udrzitelnost bez rozsahlych podpor z verejnych zdrojl, nebot’ naprosta vétsina z nich vznika v zavislosti na
dotacich. Socialni podniky ¢asto nemaji potrebnou kapacitu, aby zvladly realizovat vétsi verejnou zakazku a obce
nechtéji podstupovat zbytecné riziko.

Financni fizeni je obecné u OOS komplikovanéjsi nez u jinych subjektl, obzvlasté pokud Cerpaji dotaéni prostredky
v kombinaci s jinymi zdroji. Zkusenych profesionalt je vSak na trhu prace nedostatek a pro vétsinu OOS jsou z
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finan¢nich dlivodl nedostupni. Obvykle tak roli finanéniho manazera plni jiny Fidici pracovnik v ramci své pozice.
Transparentnost OOS se béhem poslednich let zvysuje, projevuje se to mimo jiné také v tom, jak OOS

dopliuji informace a dokumenty do verejnych rejstrika. Velké rezervy existuji ve zpracovani finanéni €asti svych
vyrocnich zprav, ktera je Casto nejasna. Auditem prochazeji spiSe vétsi organizace, kterym to narizuje zakon.

PROSAZOVANI ZAJMU: 1.8

V této oblasti nedoslo v predchozim roce k podstatnym
zménam. Nejvyssim organem pro komunikaci mezi

PROSAZOVANI ZAJMU vV CESKE REPUBLICE

vefejnou spravou a OOS je Rada vlady pro nestdtni i 2{)'15 20116 2{:17 2(?8 20:9
neziskové organizace (RYNNO), poradni organ Vlady CR,

kterému predseda pfimo predseda vlady. V roce 2019

byl na zakladé doporuceni Nejvyssiho kontrolniho Uradu

prijat novy statut RYNNO, dle kterého uz zastupci OOS 18 18 18 18
nemaji v RVNNO vétsinové zastoupeni. Presto se RVYNNO 1-.9—______. P PS )

dari nastolovat dilezitd témata a reagovat na aktualni
déni v obcanském sektoru, jako napriklad moznost
uzavirani dlouhodobych smluv ¢i nova pravidla pro statni
dotace.

OOS maji moznost nominovat své zastupce do
poradnich a planovacich organt na vsech urovnich,
bohuzel vsak nedisponuji dostatecnymi kapacitami, aby
byly schopny vsechny agendy pokryt. Casto jim také schazi dostate¢na motivace, nebot realita statniho aparatu je
Casto takova, ze formalné existuje rfada pracovnich skupin a orgénd, ale vystupy z nich nejsou relevantni ¢i
pouzivané v praxi. OOS jsou zapojeny spiSe do planovani na lokalni Grovni, napriklad v Praze byly organizace
Toulciiv dviir, AutoMat a Hnuti Duha soucasti tvorby metropolitniho planu.

3

Na konci roku 2019 byla jmenovana nova zmocnénkyné pro lidska prava (poradni organ vlady), ktera se chce
zamérit pravé na lidska prava, kybersikanu ¢i domaci nasili. Jeji nastup do funkce je kritizovan hlavné v souvislosti s
jeji aktivni komunistickou minulosti za minulého rezimu.

OOS bézné utvareji koalice za icelem utvareni verejnych politik a nazoru. V roce 2019 se spolecné angaZzovaly
napriklad v tématech filantropie, péstounské péce, socialniho bydleni, chudoby a problematiky korupce. Iniciativy
tohoto typu jsou vyrazné Uspesnéjsi na mistni Urovni, nebot’ na narodni Urovni casto organizace bojuji se
zdlouhavymi a narocnymi procesy a s fadou protichidnych zajmu.

I vroce 2019 se OOS aktivné zapojovaly do advokacni ¢innosti v tématech zivotniho prostredi. Hnuti Duha
realizovalo Uspésnou kampan Zachrarime lesy, ktera méla za cil zmény v zakonech, napriklad zakaz privatizace
verejnych lest nebo ochranu lesni pudy a biodiverzity. K aktivizaci obcant vedla také petice Vratme Zivot do krajiny
&i petice Za klima, ktera ziskaly velky pocet podpisti. V CR také mélo odezvu mezinarodni studentské hnuti za klima
Fridays for Future, k némuz se pripojili studenti strednich Skol napric republikou.

Dalsi aktivni iniciativu bylo Jsme fér, usilujici o umoznéni snatkl pro stejnopohlavni pary, které v minulém roce na
toto téma realizovalo kampan a prizkum verejného minéni .

Neformalni iniciativy a hnuti se zpravidla po ¢ase formalizuji, nebot’ narazi na radu praktickych obtizi, pokud nemaji
pravni subjektivitu. V takovém pripadé nemohou napriklad vstupovat do smluvnich vztaht &i zalozit bankovni ucet.
To je pripad i velmi silné iniciativy Milion chvilek pro demokracii, ktera se stala zapsanym spolkem zacatkem roku
2018.

Do prosazovani zajmu se aktivné zapojuje malo OOS, casto jim chybi kapacity i dovednosti. V roce 2019 se OOS
vymezily napriklad proti navrhu zakona o verejnych zalobach. Ten vylucuje ucast OOS, coz je v rozporu s
puvodnim zamérem Evropské komise, kde je naopak kladen duraz na roli spotrebitelskych spolka.

Koncem roku byl schvalen navrh na zvysSeni prispévku na zaméstnavani osob se zdravotnim handicapem, ktery by
mél alespon z¢asti kompenzovat dopady zvySeni minimalni mzdy, k némuz doslo.
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Uspéchu dosahuji OOS v prosazovani zajmi predevsim v tématech jako je ekologie nebo prava pacientd, vysledky
jejich prace vsak casto nejsou pro verejnost viditelné. V roce 2019 uspély napriklad s pozadavkem osvobodit
zapsané Ustavy od spravnich poplatkd (zapsané astavy byly narozdil od ostatnich pravnich forem do té doby touto
povinnosti zatizeny).

POSKYTOVANI SLUZEB: 2.3

POSKYTOVANI SLUZER V CESKE REPUBLICE | nadale jsou v CR neziskové organizace jednoznaéné
dominujicim poskytovatelem socialnich sluzeb, u
nékterych typu socialnich sluzeb az z 95% (napriklad
socialni rehabilitace, osobni asistence). Stejné jako v
predchozim roce je vsak jejich kapacita poskytovat sluzby
v pozadovaném vétsim rozsahu limitovana
nedostate¢nymi financnimi a lidskymi zdroji.

2015 2016 2017 2018 2019
1 1 1 1 1 1

OOS znaji realitu svych cilovych skupin a na potreby
spolecnosti reaguji pruznéji nez verejné instituce.
Grantové zadosti podavané OOS casto predkladaji

[&; & " ;3 23 originalni reseni, zaméruji se na konkrétni potreby

24 24 24 specifickych klientt, spiSe nez na nabidku pro Sirsi
skupinu. Lidé, pracujici v OOS jsou obvykle nadsenci,
kteri se o své klienty uprimné zajimaji. Potieby cilovych
skupin OOS identifikuji riznymi zpUsoby, od primé

3

zpétné vazby az po obsahlejsi prazkumy.

Legislativa uklad4, ze OOS museji své sluzby a produkty nabizet nediskriminaénim zpusobem. Je bézné, ze OOS
poskytuiji sluzby i mimo svoji élenskou zakladnu. Typicky OOS poskytuijici sluzby vzhledem ke své pravni formé ani
zadné cleny nemaji. OOS ¢casto slouzi jako zdroj expertnich stanovisek pro verejnou spravu nebo dalsi subjekty.
Spoluprace s univerzitami a védeckymi pracovisti stale neni pfilis bézna.

Velkou ¢&st svych sluzeb a produktl poskytuji OOS bezplatné nebo za nizsi nez nikladové ceny. Divodem je fakt,
Ze rada klientl si nemuze dovolit platit vice, v praxi ale také rada OOS nema dostateéné povédomi o trznim
prostredi.

Vlada je ve vztahu k OOS spise pragmaticka. Na centralni Grovni stat OOS kritizuje, ale jejich Cinnost ¢astecné
finacuje, nebot’ neumi Fesit problémy, kterym se OOS vénuji. Obce a kraje ocenuiji ¢Cinnost OOS ve vétsi mire nez
statni sprava a to i proto, ze jsou v pripadé absence sluzeb, poskytovanych OOS, intenzivnéji konfrontovany s jejimi
negativnimi dusledky.

SEKTORALNI INFRASTRUKTURA: 2.7

Oblast infrastruktury, podporuijici v Ceské republice OOS nezaznamenala v roce 2019 Zadné podstatné zmény.
Funkci podplirnych a informaénich center zastava nékolik asociaci a nadaci, napfiklad AVPO CR, NROS & ANNO.

Tato centra stoji primarné na grantové podpore od verejnych a firemnich donoru. Poskytuji také sluzby, predevsim
vzdélavaci, avS§ak OOS nejsou prili§ ochotné ¢&i schopné za konzultace a workshopy platit. Podporu a rozvoj v
akceleracnich programech projektiim se socialnim dopadem poskytuji také organizace jako je Impact Hub, Google
akademie pro neziskovky, TechSoup nebo Laborator Nadace Vodafone, neni vS§ak mnoho OOS, které by byly
dostatecné zralé a disponovaly kapacitami pro zapojeni do téchto programu.

V Ceské republice stabilné plsobi nékolik silnych, firemnich i nefiremnich nadaci a nadaénich fonda, které v souladu
se svym poslanim a zamérenim prerozdéluji finanéni prostrredky. Podle daji Féra darct v lonském roce pusobilo v
CR 2 443 nadaci a nadaénich fondd, co? je proti roku 2018 mirny narGst. Firemni nadace a nada¢ni fondy v roce
2018 prerozdélily vice nez 704 miliont K¢, tedy o 27 miliont vice nez v roce predchozim. Nejvétsim firemnim
darcem je opét Nadace CEZ, ktera rozdélila téméF 175 milionu CZK. Nefiremni nadace a nadaéni fondy investovaly
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v roce 2018 do verejné prospésnych projektl pres |, 07 SEKTORALNIINFRASTRUKTURAV CESKE REPUBLICE
miliardy K¢ (oproti roku 2017, kdy castka byla 1.005 mid

K¢, jde také o narlst podpory). Z nefiremnich nadaénich
subjektl byl v roce 2018 nejstédrejsi znovu Dobry andél,
nadace, ktera rozdélila 232 miliond K&. Nejvice
podporovanymi oblastmi ze strany nadaci a nadacnich
fondu jsou Vzdélani a vyzkum (24 %), Kultura a pamatky
(15 %), Déti, mladez a rodina (12 %) a Pomoc nemocnym
a lidem s hendikepem (12 %).

2015 2016 2017 2018 2019
] 1 1 | L |

Komunitni nadace v CR nejsou pFilis bézné, existuje jich
zde pouze nékolik.

Prosazovéni zajmu oficialné zastresuje RVNNO. Jeji . . ° ‘ .
soucasti jsou ale také zastupci ministerstev a dalSich

Gradd. Hovorit o jednotném prosazovani zajmu celého 3
sektoru neni mozné, sektor je roztristény a takové zajmy
obvykle nelze definovat.

K prredavani informaci a formulaci stanovisek slouzi v CR nékolik desitek asociaci. Sdruzuji OOS na razném zakladé
— oborovém, mistnim a jen nékolik asociaci je vSeoborovych. Asociace jsou vsak limitovany personalnimi i
financnimi kapacitami. OOS nejsou zvyklé na chod asociaci prispivat vétsimi castkami. Nové vznikla v roce 2019
asociace OOS , pusobicich v oblasti vézenstvi, usilujici o systémovou zménu.

Nabidka vzdélavani pro OOS je dostatecnad, predevsim ve velkych méstech ¢asto prevysuje poptavku. OOS casto
naopak nevnimaji potrebu se v konkrétnich tématech vzdélavat. V roce 2019 se vzdélavani OOS vénovaly napriklad
organizace AVPO CR, NROS, ANNO CR nebo Spirdlis a to v programech kolem témat, jako je zpracovani vyroéni
zpravy, Ucetnictvi, strategické planovani, socialni sité, medialni komunikace, fundraising. Vzdélavani ve svém oboru
cinnosti nabidly OOS i nékteré korporace v ramci vlastniho CSR, jednou z nich byla napriklad KPMG. Programy
typu Akademie pacientskych organizaci nebo Leadership Academy od Spiralis se vénuiji také tématim projektového
managementu a leadershipu, Social Impact Academy od Ashoky pak nabizi trénink v oblasti méreni socialniho dopadu.
Obecné plati, ze vyukové materialy jsou dobre dostupné.

Mezioborova partnerstvi i nadale existuji. Partnerstvi nejlépe funguji na regionalni Grovni, kde vznikaji tzv. Mistni

akeni skupiny (MAS). OOS se stavaji soucasti i dalSich mezioborovych struktur, prikladem je Asociace spolecenské
odpovédnosti nebo Asociace poskytovatelti socidlnich sluZeb, limitujicim faktorem vsak pro né jsou casto Uhrady
clenskych prispévku. Stava se tak, Ze Elenstvi OOS neni vzdy plnohodnotné s plnymi pravy.

Prikladem spoluprace nezisku s byznysem byla napfiklad vznikla aplikace Zdchranka, na niz se podilela Laboratof
Nadace Vodafone a spolecnost Vodafone a ktera se v roce 2019 rozsirila i do zahranici. Ze stejné oblasti je také
iniciativa Evropsky tyden udrZitelného rozvoje a Evropsky tyden mobility. | nadale funguje ve &tyFech krajich CR Burza
filantropie, propojujici neziskovy sektor s byznysem, nové v Pardubickém kraji pisobi také inkubator ve spolupraci s
Czechinvestem. Nékterym OOS se nabizi mozZnost vyuzit akceleraénich programu, které nabizeji mentoring,
expertni konzultace, vzdélavani a prilezitostné i financni podporu bud’ formou soutéze nebo predstavenim
investorim. Mezi takové programy patri nové i Climate Challenge, organizovany Impact Hubem Praha, zaméreny na
projekty, vénujici se FeSenim problémd, spojenych s klimatickou zménou.

VEREJNY OBRAZ: 2.6

Verejny obraz OOS je za rok 2019 hodnocen experty jako nezménény. Ceska spolegnost je i nadale ve vztahu k
neziskovému sektoru znaéné polarizovana, za velkého prispéni politickych predstavitell, kteri praci OOS
neuznavaji a také z divodu neznalosti sektoru ze strany verejnosti, politiki i médii. Média jsou v informovani o
OOS rozdélena, coz odpovida i celkovému rozdéleni spolecnosti. Vétsi zajem je ze strany médii o OOS, jejichz
aktivity se vztahuji k aktualnim udalostem. V roce 2019 pribylo pozitivnich zprav o OOS a jejich €innosti. Nejvétsi
prostor ziskavaly OOS ve verejnopravnich médiich v poradech ako je /68 Hodin, Reportéfi nebo Sama doma.
Konzervativni média, média napojena na extrémistické politické strany nebo média podporujici autoritativni rezimy
Casto Sirila nepravdivé zpravy o OOS (fake news).
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VEREJNY OBRAZ 00S V CESKE REPUBLICE \'% r9cel 2019 v?'dal napriklad EasoPisze'ﬂex, kter)l"vnenl'
typickym zdrojem fake news, zavadéjici komentar,

uvadéjici, Ze “stat rozdava, nevi komu a proc”. Verejnost,
novinari i politici pouzivaji termin “politické neziskovky”
a “aktivisté” jako pejorativni oznaceni.

2015 2016 2017 2018 2019
] 1 I 1 1 |

Samy OOS casto nedokazaly prezentovat vysledky své
prace a “prodat” je v médiich, mimo jiné i proto, ze
tiSténa média az na vyjimky neposkytovala OOS moznost
27 prezentace zdarma nebo za vyhodnéjsi ceny. Bulvarni
24 denik Blesk otiskuje kazdy mésic ¢lanek, zaméreny na

= praci vybrané OOS.

Verejnost je ve vnimani OOS rozdélena. Pouze cast OOS
se aktivné zapojuje do komunitniho Zivota, vétsina
3 verejnosti tak nechape vymezeni OOS ani principy jejich
prace, Casto jejich praci vnima negativné. Medialné
vyraznym byl pFipad brnénské zakladni skoly, kde Lékafi bez hranic prezentovali Zikim svoji praci a na zikladé
stiznosti rodicu na “agitaci politickych neziskovych organizaci” bylo pisobeni “politicky zamérenych neziskovych
organizaci” ve Skolach méstské casti zakazano.

Duvéra verejnosti v organizace OS je i nadale obecné nizka. Dle Centra pro vyzkum verejného minéni na podzim
2019 dlvérovalo neziskovym organizacim pouze 33% respondentl (tedy o 5 % méné dotazovanych nez na jare
téhoz roku) a nedlvérovalo jim 58 % (narust o 6%).

Rada politikd a vladnich predstaviteld si je védoma potieby aktivit QOS, ale vnimaji je jako samoziejmé a levné
poskytovatele sluzeb. Jini si jejich vyznam uvédomi az v momenté, kdy jsou konfrontovani s dusledky absence
cinnosti OOS. Obecné plati, Ze verejni predstavitelé nemaji zajem propagovat cinnost OOS a nepreji si, aby tyto
organizace vyjadrovaly verejné svlj postoj k vécem verejnym. Hlavné organizace pracujici s migranty,
environmentalnimi tématy, gender problematikou ¢i v oblasti lidskych prav, jsou kritizovany. Prezident sam sebe
oznacil za ,,nepritele neziskovych organizaci“. Pfedseda vlady rozliSoval mezi ,,dobrymi a “korupénimi” OOS, i
kdyz pozdéji toto prohlaseni poprel. Politici ¢asto vyuzivaji OOS pro vlastni PR.

~r

Firemni sektor pohlizi na OOS podobné jako verejnost. Nékteré firmy podporuji OOS, zastupci jinych casto
nespravné chipou zpusob fungovani tohoto sektoru a nevnimaji je jako profesionalni partnery.

V roce 2019 se OOS ve vétsi mire vénovaly propagaci vlastni ¢innosti, predevsim na regionalni a mistni Grovni.
Organizace jako Clovék v tisni, Diakonie, Zdravotni klaun, Elpida ¢i Armada spdsy zverejnily v ramci svych kampani
televizni spoty. To vedlo k vétsSimu medialnimu zajmu, v pozitivnim i negativnim smyslu.

Vétsina OOS vyuziva Facebook, nékteré i Twitter, ale casto jim chybi odborné kapacity pro oblast PR a online
marketingu a nevédi, jak efektivné vyuzivat algoritmu téchto siti. Jejich profily pak ¢asto slouzZi spiSe jako nasténka
nez jako ucinny nastroj.

Weby, publikujici fake news, jsou €asto provozovany organizacemi, které maji pravni formu spolku.

Jen maly pocet OOS ma zpracovan vlastni eticky kodex, castéji se hlasi k néjakému obecnéjsimu kodexu
formulovanému organizacemi jako je Charita, Ceské centrum fundraisingu, Ceské forum pro rozvojovou spoluprdci).
Pozadavky na etiku a transparentnost maji také darcovské portaly Daruj spravné nebo Darujme.cz, dale byva zavazek
dodriovat uréita pravidla a kodexy spojen s Elenstvim v asociacich (napf. AVPO CR). Projektem, dlouhodobé
prosazujicim transparentnost a efektivitu je i nadale znacka Spolehliva verejné prospésna organizace, kterou ke dni
zpracovani této zpravy drzelo 22 OOS. Nejvétsi prekazkou pro jeji ziskani jsou pro OOS finanéni naklady na
vstupni analyzu a monitoring. | nadale funguji samoregulacni projekty jako je ocenéni Neziskovka roku.

OQOS se ve zvysené mire v uplynulych letech snazily zaméFit na vlastni transparentnost, coz je patrné napriklad z
verejnych rejstiikl a informacic, které v ném OOS zvefejiiuji, i kdyZ tuto povinnost stat nekontroluje. Rada OOS
vsak stale neciti potrrebu usilovat o vlastni transparentnost, svych zakonnych povinnosti si neni védoma nebo se
zverejiiovani informaci boji, to hlavné v oblasti, tykajici se provoznich nakladd. Mnoho lidi se totiz stale domniva, ze
pracovnici OOS by méli svoji praci délat bezplatné.
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Vyrocni zpravu zverejiuje mnoho OOS, jiné stale ne, i pfes to, Ze jim to uklada zakon. Obecné kvalita zpracovani
vyrocnich zprav pokulhava ve své financni casti, ktera je ¢asto nesrozumitelna.

Prohlaseni: Tato zprava predklada ndzory a postiehy odbornych panelistti a dalSich projektovych vyzkumnikd, které nejsou
nutné shodné s pohledem USAID ¢i FHI 360.
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